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       Nr. 217 / 25.06.2014
Către,

            MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI,  PROTECŢIEI SOCIALE ȘI PERSOANELOR VÂRSTNICE

În atenţia doamnei Rovana Plumb
În atenția domnului Secretar de Stat Codrin SCUTARU

 Sindicatul „IMPACT” Botoşani, sindicat reprezentativ la nivelul Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Botoşani conform Legii nr. 62/2011 prin Sentința civilă nr. 5011/31 august 2011 pronunțată de către Judecătoria Botoșani în Dosarul nr. 12616/193/2011, afiliat la Federația Națională Sindicală din asistență socială și protecția copilului FNS „PRO.ASIST”, federație reprezentativă la nivel de sector de activitate de asistență socială, ce face parte din cadrul C.N.S. Cartel ALFA, sindicat ce reprezintă interesele a peste o mie de salariați atât din cadrul DGASPC Botoșani dar și asistenți personali din 27 de primării de pe raza județului Botoșani, având în vedere problemele multiple cu care ne confruntăm, vă solicităm respectuos o întâlnire/audiență.

Problemele cele mai stringente pe care dorim să le abordăm se referă la: 

- salarizarea personalului bugetar din asistență socială, necesitatea aplicării regulamentului de sporuri pentru acest sector de activitate sau gasirea unei soluții pentru a reglementa situația prezentă, 

- activitatea asistentului maternal profesionist,

- problemele asistenților personali, angajați ai primăriilor pentru a îngriji persoanele încadrare în gradul I de handicap.

1.  În cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Botoșani există o situație paradoxală datorată faptului că o parte dintre salariații din aparatul propriu au drepturi salariale/ sporuri diferite chiar dacă ocupă aceeași funcție și lucrează în aceleași birouri sau compartimente, dar și salariații care își desfășoară activitatea în același centru, pe funcții similare iar unii beneficiază de spor de condiții periculoase/vătămătoare în procent de 15% iar alții primesc spor de condiții deosebite de muncă în procent de 50%, dar și la nivelul întregii țări acordarea sporurilor și cuantumul acestora diferă de la județ la județ, din acest motiv vă rugăm să analizați oportunitatea emiterii și aplicării unui regulament de sporuri pe sectorul de asistență socială, asemănător celui din sectorul sănătate, având în vedere și asemănarea activității între cele două sectoare de activitate. Pentru a fi eliminată această discriminare privind acordarea sporurilor specifice sectorului de activitate asistență socială ce persistă de aproximativ trei ani, considerăm că  aplicarea la nivel național a unui Regulament de sporuri elaborat de către Ministerul Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoane Vârstnice doar pentru acest sector de activitate, cu sporuri în procente rezonabile pe locuri de munca/categorii profesionale ar crea un echilibru corect tuturor salariaților din acest sistem.
2. O altă problemă cu care ne confruntăm în privința salarizării sectorului asistență socială o reprezintă diferențele salariale la salariile de bază. Din acest motiv, solicităm sprijinul pentru crearea unui cadru legal prin care să fie eliminate diferenţele salariale create prin punerea în aplicare a Legilor-cadru nr. 330/2009 și nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice. Astfel, conform grilelor de salarizare prevăzute in respectivele acte normative, s-a ajuns in situații aberante când, salariați care se regăsesc pe aceeași treapta profesională și își desfășoară activitatea in același loc de muncă, să fie remunerați in mod diferențiat, uneori diferențele ridicându-se la ordinul sutelor de lei. Exemplu de situație: prin aplicarea prevederilor legale, cele trei trepte aferente funcțiilor publice de execuție au fost desființate, motiv pentru care au apărut diferențe intre funcționarii publici, încadrați pe funcții similare, raportat la perioada când au promovat pe treapta de salarizare. Astfel, cei care au promovat pe treapta I de salarizare până la intrarea in vigoare la Legii nr. 330/2009 au un salar mai mare, decât funcționarii publici care au promovat pe aceleași funcții, după aplicarea Legii nr. 330/2009, când cele trei trepte au fost desființate. In prezent exista angajați, funcționari publici, încadrați pe aceleași funcții de execuție, îndeplinesc aceleași sarcinii, însă salariile diferă, in funcție de data promovării, înainte sau după aplicarea Legii nr. 330/2009. O situație similară se constată la salarizarea personalului contractual, iar diferențele salariale se adâncesc din ce in ce mai mult, prin indexarea salariilor existente. Drepturile salariale acordate unui angajat cu peste 20 de ani vechime în muncă sunt inferioare salariilor acordate noilor angajați, chiar dacă nu au vechime în muncă. Iar noilor salariați, salariile vor fi majorate la împlinirea perioadelor de vechime și acordarea tranșelor cuvenite pentru sporul de vechime, pe când vechii salariați rămân cu salariile neschimbate în cuantum mult diminuat. Prevederile legale care reglementează în prezent salarizarea personalului bugetar din asistența socială creează posibilitatea discriminării salariale între aceeași categorie profesională, între salariații din același loc de muncă și diferențele acestea se adâncesc cu fiecare indexare a salariilor personalului bugetar.
3.Încă de la începutul anului 2012, reprezentanții Sindicatului ”IMPACT” Botoșani, atât singuri cât și împreună cu Federația Națională Sindicală FNS PRO.ASIST din care face parte (federație reprezentativă la nivelul sectorului de activitate asistență socială), inclusiv cu sprijinul Cartel ALFA, au promovat demersuri către ministere abilitate pentru a modifica salarizarea personalului care își desfășoară activitatea în sectorul ”ASISTENȚĂ SOCIALĂ”, în favoarea salariaților, având în vedere că, salarizarea acestora este net inferioară celorlalte sectoare de activitate. La momentul actual, majoritatea colegilor noștri sunt salarizați cu salarul minim brut garantat în plată pe țară, indiferent de postul ocupat, vechimea în câmpul muncii sau studiile necesare ocupării postului respectiv.

                Problemele privind discrepanțele și discriminările din salarizarea lucrătorilor din sectorul de activitate asistență socială pot dispărea prin punerea în aplicare a coeficienților și a valorii de referință, așa cum sunt prevăzute în grilele Legii-cadru nr. 284/2010 și a unui regulament de sporuri aplicat în toate instituțiile de profil din țară.
4. Pentru a nu se ajunge la dezintegrarea serviciilor sociale oferite prin serviciul de asistență maternală, se impune modificarea legislației privind asistentul maternal profesionist în cel mai scurt timp, inclusiv prin eliminarea reatestării din 3 în 3 ani a acestuia. Potrivit Art. 7 (1) din HG 679/2003 privind condițiile de obținere a atestatului, procedurile de atestare și statutul asistentului maternal profesionist: ” Atestatul de asistent maternal profesionist se elibereaza pentru o perioada de 3 ani.” Conform Art. 11 (4) din același act normativ, ”Comisia pentru protectia copilului poate decide suspendarea sau retragerea atestatului de asistent maternal profesionist daca nu mai sunt indeplinite conditiile care au stat la baza eliberarii acestuia sau daca asistentul maternal profesionist nu respecta vreuna dintre obligatiile prevazute in prezenta hotarare.” Din coroborarea celor două texte, tragem concluzia că atestatul asistentului maternal profesionist eliberat pentru o perioadă de 3 ani, ar putea fi înlocuit fără nici un cost bugetar, cu un atestat de asistent maternal profesionist definitiv, valabil pe o perioadă nedeterminată, Comisia pentru protecția copilului având prerogativa de a suspenda și retrage atestatul, oricând, în condiții legale. În acest sens, vă rugăm să întreprindeți demersurile necesare și să ne ajutați, în vederea modificării art. 7(1) din HG 679/2003 privind condițiile de obținere a atestatului, procedurile de atestare si statutul asistentului maternal profesionist, cu atât mai mult, cu cât această modificare nu aduce nici o cheltuială bugetară în plus. Inclusiv, încheierea unui contract individual de muncă pe perioadă nedeterminată, ce poate fi încetat la momentul retragerii atestatului, ar fi un pas important pentru această categorie profesională deoarece întâmpină probleme în relația cu băncile sau alte instituții unde se solicită vechimea la ultimul loc de muncă.
5. O altă problemă pe care dorim să o supunem atenției d-voastră privind asistentul maternal profesionist, se referă la recunoașterea activității continue a acestei categorii profesionale prin acceptarea termenului de ”muncă nenormată” și acordarea unui spor la salariul de bază, acordarea unui spor pentru fiecare copil aflat în plasament începând cu al doilea copil (datorită deficitului de personal în prezent asistentul maternal profesionist este nevoit să primească în plasament câte 3 - 4 copii) și indexarea cu rata inflației a alocației de hrană și a celorlalte cheltuieli pentru beneficiarii din asistență socială. Deoarece asistentul maternal profesionist este obligat să își desfășoare concediul de odihnă împreună cu copilul/copii din plasament, considerăm ca oportună plata salariului pentru această perioadă, când este programat scriptic în concediul de odihnă si o compensare în bani reprezentând indemnizația de concediu de odihnă, având în vedere imposibilitatea desfășurării ”în natură” fără a îndeplini atribuțiile ca și salariat pentru această perioadă
5. Asistenții personali sunt lucrătorii care îngrijesc persoanele cu gradul grav de handicap și sunt angajați ai primăriilor de domiciliu ale acestor persoane ce dețin certificat de încadrare în gradul grav de handicap. Menționăm faptul că, profesia de asistent personal este una cu regim special, ea fiind strâns legată de existența persoanei cu handicap grav, iar raportul de muncă al acestuia ar trebui să înceteze doar odată cu decesul persoanei cu handicap sau la încetarea valabilității certificatului de încadrare în grad de handicap. Având în vedere problemele financiare cu care s-au confruntat și încă se confruntă administrațiile locale, acestea au dus în timp la luarea unor decizii de către primăriile din orașele și comunele din județ care au defavorizat tocmai aceste persoane aflate în situații deosebite. Astfel, cele mai multe primării au trimis asistenții personali în șomaj încă din cursul anului trecut, chiar dacă Comisia de Evaluare a Persoanelor cu Handicap a emis un certificat prin care se specifica clar că se impune prezența unui asistent personal, în alte cazuri, primăriile au menținut angajați asistenții personali dar plata drepturilor salariale sunt acordate cu întârzieri foarte mari, întârzieri ce duc la o situație disperată atât a salariaților cât și a persoanelor cu handicap grav aflate în îngrijirea acestora.
  Trecerea asistenților personali  în șomaj nu reprezintă decât o falsă economisire a banilor de la bugetul de stat, plata indemnizației persoanei cu handicap și plata șomajului pentru salariatul concediat ducând la o sumă cheltuită cu mult mai mare decât salariul efectiv al asistentului personal, dar aducând grave prejudicii, cu consecințe ce cele mai multe ori ireparabile persoanei cu handicap grav, care ar trebui să beneficieze de o îngrijire care să nu ducă la agravarea bolii sale.
                Susținem că cea mai bună soluție în eliminarea acestor discrepanțe și discriminări salariale este aplicarea Legii-cadru nr. 284/2010 în integralitatea ei cu grilele, coeficienții și a valorii de referință, emiterea și aprobarea un Regulament de sporuri pentru sectorul de activitate asistență socială, care să fie aplicat unitar în toate județele și care să ducă la eliminarea discrepanțelor salariale atât între salariați cât și între instituțiile din județe diferite, respectarea demnității muncii lucrătorilor din acest sector de activitate, pentru că, în asistența socială nu există doar beneficiari ci și angajați care își desfășoară activitatea în condiții deosebit de grele, lipsurile sunt evidente iar drepturile salariale pe care le primesc aceștia sunt la limita sărăciei.. 

               Având în vedere cele expuse, considerăm că o întâlnire urgentă pentru analizarea problemelor cu care ne confruntăm, găsirea unor soluții reale și viabile ar demonstra existența unui dialog social coerent și corect.
               Cu deosebită stimă și respect,

PREŞEDINTE, 
Socianu Camelia







AFILIAT LA CONFEDERAŢIA NAŢIONALĂ SINDICALĂ „CARTEL ALFA”


MEMBRU FONDATOR AL FEDERAŢIEI NAŢIONALE SINDICALE DIN ASISTENŢĂ SOCIALĂ ŞI PROTECŢIA COPILULUI (FNS „pro.asist”), ORGANIZAŢIE MEMBRĂ A CENTRALEI NAŢIONALE SINDICALE DIN SĂNĂTATE ŞI ASISTENŢĂ SOCIALĂ „SAN.ASIST”


SINDICAT reprezentativ la nivelul direcţiei GENERALE DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ ŞI PROTECŢIA copilului Botoşani
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