CAMERA DE CONTURI @ BOTOSANI

RAPORT
PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2010
la nivelul judetului Botosani

I. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, cat si Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu completarile si modificarile ulterioare, prevad ca formarea
si utilizarea fondurilor publice locale si contul de executie a bugetelor locale sunt supuse controlului
Curtii de Conturi, care, in unitatile administrativ-teritoriale, isi exercita functiile prevazute de lege prin
camera de conturi judeteana.

In conformitate cu aceste dispozitii legale, camera de conturi judeteand trebuie s& inainteze
autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale un raport anual referitor la
finantele publice locale, privind utilizarea si administrarea acestora, in conformitate cu principiile
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitaji.

Acest raport privind finantele publice locale pe anul 2010 cuprinde rezultatele activitatilor de audit
financiar, audit al performantei si control desfasurate de catre camera judeteana de conturi in
conformitate cu Programul de activitate pe anul 2011, aprobat de Plenul Curtii de Conturi, in mod
autonom si prezinta principalele constatari, concluzii si recomandari asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale unitatilor administrative-teritoriale din judet.

2. Domeniul supus auditarii

Camera judeteana de conturi a desfasurat activitati specifice de control si audit, in temeiul legii si in
conformitate cu Programul de activitate aprobat de Plen, in urmatoarele domenii:
= formarea si utilizarea resurselor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale;
= Uutilizarea alocatjilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si transferurilor si a altor forme de
sprijin financiar din partea statului acordate unitatilor administrativ-teritoriale;
= utilizarea imprumuturilor contractate de unitatile administrativ-teritoriale, precum si a celor
contractate de operatorii economici si de serviciile publice din subordinea acestora, garantate
de catre acestea prin veniturile proprii;
= situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale de catre institutiile publice si societatile comerciale cu capital majoritar
subscris si varsat de catre unitafile administrativ-teritoriale, precum si concesionarea sau
inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publica.

Datele de sinteza privind executia bugetelor componente ale bugetului general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale din judet pentru anul 2010 sunt redate sintetic in tabelul urmator.
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mii lei
Cheltuieli Excedent/
(plati) Deficit

j:b.dit;ji:ele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si 700.364 676.404 23.960
2: Bugetele_!nstltu’;ulor p_ubllce finantate din venituri proprii si 27 672 26.421 1251
din subventii acordate din bugetele locale
;onl:ﬁetele institutiilor publice finantate integral din venituri 86.840 85.692 1.148
4. Bugetele imprumuturilor externe si interne 20.343
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 2.998 3.585
6. Veniturile si cheltuielile evidentiate in afara bugetului local 32.059 40.451

Pe ansamblu, asa cum rezulta din tabel, executia bugetelor de venituri si cheltuieli pe anul 2010 ale
unitatilor administrativ-teritoriale s-a incheiat cu excedent in suma de aprox. 24.000 mii lei, cel mai
semnificativ excedent bugetar fiind inregistrat la executia bugetului local al judetului (15.500 mii lei).
Entitatile publice ale caror conturi de executie bugetara au fost auditate au inregistrat excedent
bugetar, cu exceptia Municipiului Dorohoi si Orasului Darabani, care au incheiat executia bugetara pe
anul 2010 echilibrat. Excedentul bugetar inregistrat de fiecare entitate nu a fost generat prin
realizarea unor incasari peste prevederile bugetare definitive aprobate la venituri, ci a fost cauzat de
nerealizarea cheltuielilor la nivelul creditelor bugetare definitive aprobate prin bugetele locale.

Veniturile totale prevazute in bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului,
aprobate de autoritatile deliberative ale administratiei publice locale pentru anul 2010 au fost
executate conform datelor sintetice din tabelul urmator.

mii lei
% incasari % incasari

Prevederi

initiale

Prevederi
definitive

incasari

din
prevederi
initiale

din
prevederi
_definitive

L. Venituri din impozite, taxe, contributi, 108.681  113.690 75.623 69,5 66,5
alte varsaminte, alte venituri

2. Cote_ si sume defalcate din impozitul 116571 110163 104.364 895 94.7
pe venit

3. ?umevdefalcate din taxa pe valoarea 380.819 362.877 358755 94.2 98.9
adaugata

4. Subventii primite de la bugetul de 90.887 117.031 104.230 114,7 89,1
stat si de la alte bugete

5. Sume‘p_r|m|te de la UE/alti donatori in 68.301 89.919 57.392 84.0 63.8
contul platilor efectuate

VENITURI - TOTAL 765.259 793.680 700.364 91,5 88,2

Asa cum rezulta din tabel, prevederile bugetare anuale definitive aprobate au fost confirmate, in
medie, doar in procent de 88,2% prin incasari realizate efectiv la aceste bugete pana la finele anului.

Aceasta medie calculatda pe ansamblul judefului nu reflectda in mod real eforturile autoritatilor
administratiei publice locale pentru incasarea veniturilor bugetelor locale, fiind influentata semnificativ
de gradul ridicat de realizare a veniturilor din sursele redistribuite de la bugetul de stat: ,cote si sume

defalcate din impozitul pe venit” si ,sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata”, ,subventii primite
de la bugetul de stat si de la alte bugete”.

Veniturile din impozite si taxe locale, contributii, varsaminte si alte venituri cuvenite bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, aflate in administrarea directa a autoritatilor administratiei publice
locale, potrivit legii, respectiv in competenta directa a acestora de stabilire, verificare si colectare, au
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fost realizate pe ansamblu doar in procent de 66,5%, in raport cu prevederile bugetare definitive
pentru anul 2010. Nu au fost incasate la termenele scadente si, in consecinta, la finele exercitiului

bugetar au ramas de incasat la bugetele locale ,drepturi constatate” in suma totala de 84.648 mii
lei.

Incaséarile realizate in anul 2010 la unele categorii de venituri sunt insd cu mult sub prevederile
bugetare definitive. Cele mai semnificative nerealizari s-au inregistrat pe ansamblul judefului la
Impozite si taxe pe proprietate (-12.337,4 mii lei), Amenzi, penalitati si confiscari (-9.651,6 mii
lei), Venituri din valorificarea unor bunuri (-9.301,8 mii lei), Venituri din concesiuni si inchirieri
(-1.080,8 mii lei), Diverse venituri (-1.925,2 mii lei) etc.

Intrucat prevederile bugetare definitive aprobate la aceste categorii de venituri sunt cu mult sub
drepturile constatate, cuvenite legal unitatilor administrativ-teritoriale, aceste nerealizari arata ca
unele compartimente de specialitate a autoritafilor administratiei publice locale nu sunt performante,
iar activitatea acestora trebuie perfectionata astfel incat acestea sa fie capabile sa asigure un grad
ridicat de colectare a creantelor bugetelor locale.

Cheltuielile totale prevazute in bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetfului,
aprobate de autoritatile deliberative ale administratiei publice locale pentru anul 2010 au fost
efectuate conform datelor sintetice din tabelul de mai jos.
mii lei
% plati din % plati din
prevederi prevederi
initiale definitive

Prevederi Prevederi Plati

efectuate

initiale definitive

1. Cheltuieli de personal 347.416 313.895 302.642 87,1 96,4
2. Bunuri si servicii 103.195 107.914 95.908 92,9 88,9
3. Subventji 20.472 26.831 22.866 111,7 85,2
4. Transferuri intre unitati 28.041 31761  28.884 103,0 90,9
ale administratiei publice

5. Alte transferuri 3.567 3.292 2.145 60,1 65,2
6. Proiecte cu finantare din

fonduri externe 47.241 61.125 26.984 57,1 441
nerambursabile

7. Asistenta sociala 93.707 95.987 86.385 92,2 90,0
8. Alte cheltuieli 6.346 11.731 11.348 178,8 96,7
9. Cheltuieli de capital 73.009 89.115 63.323 86,7 71,1
10. Dobanzi 15.379 11.600 10.760 70,0 92,8
11. Operatiuni financiare 24.775 40.091 28.984 117,0 72,3
12. Plati efectuate in anii

precedenti si recuperate n -972 -1.501 -3.825 393,5 254.,8
anul curent

CHELTUIELI - TOTAL 765.259 793.680 676.404 88,4 85,2

Platile efectuate in anul 2010 din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale din judetf, pe ansamblu, s-
au situat sub nivelul creditelor bugetare definitive aprobate de autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale, au fost realizate in procent mediu de 85,2% si nu au fost indeplinite la
nici un titlu, asa cum rezultd din tabel. Nerealizarile cele mai semnificative s-au inregistrat la
,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile” (-34.141 mii lei) si ,Cheltuieli de
capital” (-25.792 mii lei) si sunt echivalente cu cele inregistrate in exercitiul bugetar precedent.

La entitatile auditate, aceasta situatie a fost cauzata de:
= nerealizarea veniturilor la nivelul prevederilor definitive din bugetele de venituri si cheltuieli
aprobate;
= fundamentarea necorespunzatoare a unor cheltuieli;
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= neindeplinirea conditiilor tehnice si/sau legale pentru efectuarea unor cheltuieli de capital etc.

Mai buna colectare a impozitelor si taxelor locale, a contributiilor, varsamintelor si altor venituri
cuvenite bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in anul 2010, potrivit legii, prin incasarea la
termen a cel putin 70% din suma ,drepturilor constatate” ramase de incasat la finele anului 2010, pe
ansamblu, ar fi fost pentru autoritatile administratiei publice locale o modalitate eficace de a asigura
resurse financiare suficiente, echivalente cu cele necesare pentru finantarea in totalitate a cheltuielilor
programate la cele doua titluri mentionate anterior cu cele mai semnificative nerealizari.

Il. Prezentarea rezultatelor activitatii camerei de conturi desfagurate la nivelul judetului

In conformitate cu Programul de activitate aprobat de Plenul Curtii de Conturi pentru anul 2011,
potrivit legii, camera de conturi judeteana a desfasurat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
pana la data prezentarii raportului, 22 misiuni de audit financiar, 2 actiuni de control privind modul de
utilizare a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru programele derulate prin autoritatile
administratiei publice locale si 1 misiune de audit al performantei, iar datele sintetice privind aceste
actiuni sunt redate in tabelele de mai jos.

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii camerei de conturi

din care:
. Actiuni Audit
Total Audit de al
financiar  control  performantei

1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 25 22 2 1
2.Certificate de conformitate 0
3.Rapoarte de control/audit 25 22 2 1
4.Procese verbale de constatare 22 22
5.Note de constatare 14 13 1
6.Decizii emise 17 15 2
7.Masuri dispuse prin decizii 146 142 4

La niciuna dintre unitatile administrativ-teritoriale verificate nu s-a constatat ca situatiile financiare
auditate sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Romania,
respecta principiile legalitatii si regularitatii si ofera o imagine reala si fideld a operatiunilor economice
efectuate de catre entitate, a pozitiei financiare, a performantei si modificarilor pozitiei financiare ale
acesteia si, in consecinta, nu a fost acordat niciun certificat de conformitate.

Pe langa actiunile mentionate in tabel, in cursul anului 2011 s-au desfasurat si 37 actiuni de verificare
a modului de indeplinire de catre conducerile unitatilor administrativ-teritoriale auditate a masurilor
dispuse Tn urma unor actiuni anterioare de control/audit, iar in urma acestor actiuni de control au fost
incheiate:

» 9 note unilaterale prin care se confirma indeplinirea in totalitate de catre conducerile
entitatilor publice locale verificate a masurilor prevazute in deciziile anterioare privind
remedierea erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate, imbunatatirea economicitatji,
eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului, precum gi
stabilirea corecta, ca intindere si recuperarea integrala a prejudiciilor;

» 28 de procese verbale prin care s-a constatat, in cazul a 28 de entitati publice locale,
neindeplinirea in totalitate de catre conducerile entitatilor publice locale auditate a unor
masuri prevazute in deciziile emise in urma actiunilor anterioare de control/audit.
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2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Categorii de entitati verificate Entitati  Entitati %

la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale existente verificate

1. Or_dqnatqn de t_:rec[:te la _mveIuI_ unitatilor 154 22| 143

administrativ-teritoriale, din care:

1.1. Ordonatori principali de credite, din care: 79 22| 27,8
- judetul 1 1100,0
- municipii 2 21100,0
- orase 5 3| 60,0
- comune 71 16 | 22,5

1.2. Ordonatori secundari de credite 0

1.3. Ordonatori tertiari de credite 75

2. Regii autonome de interes local 0

3. Societati comerciale de interes local 7

TOTAL 161 22 | 13,7

Desi in programul de activitate aprobat pentru anul 2011, nu au fost prevazute actiuni distincte de
control/audit la ordonatorii tertiari de credite ai bugetelor locale, cu ocazia efectuarii actiunilor de audit
financiar la ordonatorii principali de credite au fost supuse auditarii si transferurile de fonduri publice
catre entitatile din subordinea acestora. Pe baza documentelor si informatilor prezentate de
ordonatorii tertiari de credite pentru justificarea modului de fundamentare si de utilizare a fondurilor
publice de care au beneficiat in anul 2010 au fost incheiate 13 note de constatare, referitoare la
abateri de la legalitate cauzatoare de prejudicii, care au fost preluate si valorificate in rapoartele de
audit financiar incheiate la nivelul ordonatorilor principali de credite ai unitatilor administrativ teritoriale
auditate.

3. Structura abaterilor constatate si sumele estimate

mii lei
Estimari
abateri Accesorii T(?taj .
estimari
constatate
1. Venituri 1.490,0 344,1 1.834,1
2. Prejudicii 5.976,7 138,8 6.115,5
3. Abateri financiar-contabile 510.555,6 - 510.555,6
Total sume 518.022,3 482,9 518.505,2

In urma verificarii unor esantioane de operatiuni, in scopul colectarii probelor de audit adecvate si
suficiente pentru sustinerea opiniilor de audit, au fost identificate si unele abateri de la legalitate si
regularitate care, pe ansamblu, au generat venituri bugetare suplimentare estimate in suma de
1.834,1 mii lei, care au cauzat prejudicii estimate in suma de 6.115,5 mii lei sau nereguli in
activitatea financiar-contabila a entitatilor auditate, estimate in suma de 510.555,6 mii lei, care au
determinat neconformitatea situatiilor financiare auditate, in raport cu cadrul de raportare financiara
aplicabil in Romania. Structura abaterilor constatate si sumele estimate pe fiecare unitate
administrativ-teritoriala auditata sunt redate in tabelul urmator.
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4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate'

mii lei

Abateri

Unitatea administrativ-teritoriala | Venituri  Prejudicii financiar
contabile
1| UATJ Botosani 57,4 401,5 1.811,5
2 | UATM Botosani 127,5 1.202,0 208.151,8
3 | UATM Dorohoi 65,4 1.793,8 26.820,0
4 | UATO Darabani 1.080,4 289,3 6.381,8
5 | UATO Saveni 28,8 528,2 162,4
6 | UATO Stefanesti 42,2 203,8 0
7 | UATC Braesti 0 17,3 352,5
8 | UATC Cristinesti 14,4 3,1 0
9 | UATC Dersca 0 20,6 7713
10 | UATC Dangeni 32,6 68,4 0
11 | UATC Draguseni 68,2 78,8 8.965,5
12 | UATC Frumusica 55,2 122.,8 176.075,9
13 | UATC G. Enescu 49,0 142,8 0
14 | UATC Hlipiceni 12,2 77,8 1.375,4
15 | UATC Lozna 2,4 91,5 227,7
16 | UATC Mileanca 6,1 156,0 9.389,0
17 | UATC Ripiceni 18,6 64,7 1.511,8
18 | UATC Sulita 0 57,7 2.049,2
19 | UATC Stiubieni 34,7 637,9 33.510,8
20 | UATC Tudora 0 26,4 16.954,0
21 | UATC Vaculesti 139,1 131,1 3.988,8
22 | UATC Vlasinesti 0 0 12.056,2
TOTAL 1.834,1 6.115,5 510.555,6

Chiar daca valoarea abaterilor de la legalitate si regularitate identificate pare scazuta la unele unitati
administrativ-teritoriale, in toate cazurile suma valorilor veniturilor suplimentare, prejudiciilor si
neregulilor estimate depaseste pragul de semnificatie exprimat sub forma unei valori numerice,
stabilit prin aplicarea unui procent cuprins intre 0,5% si 2% la valoarea totala fie a cheltuielilor, fie a
veniturilor, fie a activelor, in functie de specificul activitaiii desfasurate de entitatea auditata, dupa
rationamentul auditorului.

lll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Fiecare audit financiar exercitat la o unitate administrativ-teritoriala a avut ca obiectiv general
obtinerea unei asigurari rezonabile ca:

v/ administrarea patrimoniului public si privat al acesteia, precum si executia bugetelor de venituri
si cheltuieli sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative
prin care a fost infiintata si respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii;

v’ situatiile financiare auditate sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil in Romania, respecta principiile legalitatii si regularitatii si ofera o imagine fidela a
pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitatea respectiva.

 Tn tabel sunt redate sumele estimate in procesul verbal de constatare, anexa la raportul de audit financiar incheiat pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala. Unele dintre rapoartele de audit nu au parcurs toate fazele de valorificare prevazute de Regulamentul privind
organizarea gi desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati (emitere
decizie, contestatie, solutionare contestatie etc., dupa caz). Precizari pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala sunt redate in anexele
raportului (,Sinteza rezultatelor actiunilor de control/audit desfasurate la ...”).
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Redam succint, in cele ce urmeaza, obiectivele detaliate, urmarite in auditarea conturilor de executie
bugetara, conform Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, cat si principalele constatari
privind unitatile administrativ-teritoriale auditate pentru anul 2010.

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2010, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

Principiile, regulile, procedurile privind elaborarea bugetelor, reglementate de Legea privind finantele
publice locale, nr. 273/2006, au fost respectate, de regula, de toate unitatile administrativ-teritoriale
auditate. Insa prin verificarile efectuate au fost identificate urmatoarele categorii de abateri, cu privire
la acest obiectiv:

i) Prevederile bugetare definitive la venituri din impozite si taxe locale, contributii, varsaminte si alte
venituri cuvenite bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, aflate in administrarea directa a
compartimentelor de specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale, potrivit legii, respectiv in
competenta directa a acestora de stabilire, verificare si colectare, au fost subevaluate (la categoriile:
impozite si taxe pe proprietate, venituri din concesiuni si inchirieri, venituri din amenzi, penalitati si
alte confiscari) si supraevaluate (la categoriile: venituri din valorificarea unor bunuri si diverse
venituri), in raport cu ,drepturile constatate”.

Subevaluarea prevederilor bugetare definitive Tn raport cu drepturile constatate determina
demobilizarea personalului compartimentelor de specialitate pentru realizarea unui grad bun de
colectare a creantelor bugetare, iar supraevaluarea prevederilor bugetare definitive Tn raport cu
drepturile constatate determina o slabire a controlului intern privind angajarea cheltuielilor bugetare in
limita resurselor financiare asigurate.

ii) O situatie de exceptie a fost constatata la UATC Ripiceni: Prevederile bugetare definitive la unele
categorii de venituri (impozit pe terenul extravilan, impozit pe mijloacele de transport detinute de
persoane juridice, venituri din concesiuni si inchirieri, venituri din amenzi) sunt peste nivelul drepturilor
constatate cu aprox. 110 mii lei, echivalentul a peste 50% din incasarile realizate in anul 2010 la toate
impozitele si taxele locale.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Situatiile financiare anuale si registrele de contabilitate obligatorii ale unor unitati administrativ-
teritoriale nu au fost intocmite conform dispozitiilor legale si reglementarilor contabile aplicabile. Tn
legatura cu acest obiectiv au fost identificate urmatoarele categorii de abateri:

i) Neintocmirea si/sau necompletarea registrelor contabile conform prevederilor legale: comunele
Cristinesti, Dersca , Vaculesti si institufile publice din invatamantul preuniversitar de stat finantate
din/prin bugetele acestora;

i) Nepunerea de acord a datelor din evidenta contabild cu rezultatele inventarierii anuale a
patrimoniului: comunele Mileanca, Vlasinesti;

iii) Neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor de intrare sau iesire a unor bunuri din patrimoniu:
Orasul Darabani si comunele Draguseni, Lozna, Stiubieni;

iv) Lipsa evidentelor analitice ale unor conturi contabile si necunoasterea din aceasta cauza a unor
naturi de venituri si cheltuieli, a obligatilor de plata, a creantelor etc.. comunele Draguseni,
Frumusica, Hlipiceni, Stiubieni, Tudora;

v) Efectuarea de inregistrari contabile eronate si denaturarea veniturilor si cheltuielilor: comunele
Mileanca, Ripiceni, Sulita, Tudora, Vlasinesti;

vi) Neconcordante intre datele din contabilitate si posturile din bilantul contabil: Orasul Darabani si
comuna Sulita;

vii) Neefectuarea reevaluarii activelor fixe corporale si /sau neinregistrarea in contabilitate a
diferentelor din reevaluare: comunele Mileanca si Vlasinesti;
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viii) Neinregistrarea in contabilitate si neprezentarea in bilan{ a unor datorii: Consiliul Judetean
Botosani si comuna Draguseni;

ix) Neintocmirea situatiilor financiare trimestriale si anuale de catre institutiile publice din invatamantul
preuniversitar de stat finantate din/prin bugetele comunelor si nedepunerea acestora la ordonatorii
principali de credite.

Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate cauzatoare de nereguli in activitatea
financiar-contabila a entitatilor publice auditate au fost dispuse masuri care au vizat, in principal,
intrarea in legalitate privind:
¢ intocmirea registrelor de contabilitate obligatorii si a celorlalte documente de evidenta
contabila sintetica si analitica a elementelor patrimoniale ale entitatii publice;
o efectuarealfinalizarea inventarierii patrimoniului si/sau a reevaluarii activelor fixe corporale,
dupa caz, stabilirea si nregistrarea in contabilitate a rezultatelor acestor operatiuni, potrivit
reglementarilor legale si contabile aplicabile.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatile auditate

Ordonatorului principal de credite ii revine, potrivit legii, obligatia sa asigure elaborarea, aprobarea,
aplicarea si perfectionarea formelor de control intern/managerial exercitate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale si la entitatile publice subordonate, in scopul realizarii atributiilor acestora in
conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta si protejarii fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei etc.

In indeplinirea atributiilor conferite de Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu
ocazia exercitarii auditului financiar a fost evaluata activitatea de control financiar propriu si de audit
public intern a fiecarei persoane juridice controlate, astfel:

- Din punct de vedere al modului de indeplinire a cerintelor legale referitoare la organizarea
controlului intern, a controlului financiar preventiv si a auditului public intern au fost acordate
urmatoarele calificative:

v' Bine: UATJ Botosani, UATM Botosani

v/ Satisfacator: UATO Darabani, Saveni, Stefanesti si comunele auditate, cu exceptia
celor nominalizate mai jos;

v' Nesatisfacator: Dersca, Hlipiceni, Ripiceni, Stiubieni.

— Din punct de vedere al nivelului de incredere in functionarea sistemul de control intern/
managerial al entitatii, in mod eficace, eficient si pe intreaga perioada auditata, stabilit dupa
efectuarea testelor de control (la sistemele de control cu nivel de organizare cel putin
,Satisfacator”), in functie de deficientele constatate au fost acordate urmatoarele calificative:

v" Nivel de incredere mediu: UATJ Botosani;

v" Nivel de incredere scazut: UATM Botosani si Dorohoi, UATO Darabani si Stefanesti,
comunele auditate, cu exceptia celor sus-nominalizate;

v Nivel de incredere foarte scazut: UATO Saveni.

Aceste evaluari se intemeiaza pe urmatoarele categorii de abateri constatate de auditorii publici

externi:

(i) Neorganizarea conform prevederilor legale si/sau exercitarea defectuoasa a controlului financiar

preventiv propriu: comunele Dangeni, George Enescu, Lozna, Stiubieni, Vaculesti, Viasinesti;

(i) Neorganizarea compartimentului/activitatii de audit public intern: Orasul Stefanesti, comunele

George Enescu, Lozna, Vaculesti etc.

(iii) Neindeplinirea unor cerinte generale si/sau specifice de control intern/managerial, prevazute de

reglementarile legale in vigoare, cum ar fi:

- inexistenta unei monitorizari a riscurilor asociate structurilor, programelor, proiectelor sau

operatiunilor in scopul evaluarii sistematice si mentinerii acestora la un nivel considerat
acceptabil: orasele Darabani, Saveni, comunele Cristinesti, Mileanca, Tudora etc.;
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- neelaborarea procedurilor operationale formalizate: Orasul Saveni, comunele Cristinesti,
Déngeni, Hlipiceni, Lozna, Mileanca etc.
- neindeplinirea cerintei de a reflecta organizarea controlului intern/managerial, in documente
scrise: majoritatea unitatilor administrativ teritoriale auditate.
- Etc.
(iv) Exercitarea procedurilor instituite de control intern/managerial, mai ales de control financiar
preventiv propriu, in mod defectuos: majoritatea entitatilor publice auditate.

Aceste aspecte, dar si altele afecteaza in mod semnificativ capacitatea sistemului propriu de control
al entitatilor publice locale auditate, de a verifica legalitatea si regularitatea operatiunilor efectuate pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, de a preveni si a detecta erorile sau abaterile
inainte de aprobarea acestora.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la
termenele stabilite de lege

Prin verificarile efectuate Tn cadrul misiunilor de audit financiar la unitatile administrativ-teritoriale, in
scopul evaluarii sistemelor de management si de control la autoritatile si structurile cu sarcini privind
urmarirea obligatiilor financiare catre bugete sau catre alte fonduri publice stabilite prin lege, au fost
identificate abateri de la legalitate si regularitate generatoare de venituri bugetare suplimentare
estimate in suma de 1.834,1 mii lei. Principalele aspecte constatate sunt sistematizate in continuare.

d1) Venituri proprii ale bugetelor-unitatilor administrativ-teritoriale auditate

Asa cum s-a aratat anterior, veniturile totale incasate la bugetele locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor si judetului, aprobate de autoritatile deliberative ale administratiei publice locale pentru
anul 2010 au fost realizate pe ansamblu doar in procent de 88,2%, in raport cu prevederile bugetare
definitive.

Cu ocazia auditurilor financiare efectuate la unitatile administrativ-teritoriale cuprinse in programul de
activitate aprobat de Plenul Curtii de Conturi au fost identificate cauzele principale care au generat
aceasta situatie, ce constau in disfunctii in activitatea autoritatilor administratiei publice locale si a
aparatului de specialitate al acestora, redate succint in cele ce urmeaza.

(1) Gradul scazut de colectare a veniturilor bugetare aflate in administrarea directa a autoritatilor
administratiei publice locale

Veniturile curente ale bugetelor unitatilor administrativ teritoriale pentru anul 2010, reprezentand
impozite si taxe locale, contribuiii, varsaminte si alte venituri cuvenite acestora, care se afla in
administrarea directa a autoritatilor administratiei publice locale, potrivit legii, respectiv in competenta
directa a acestora de stabilire, verificare si colectare au fost realizate in procent de 66,5%, in raport
cu prevederile bugetare definitive si doar in procent de 48,8%, in raport drepturile constatate din
anul 2010. Aceste entitati au raportat la finele exercifiului bugetar ,drepturi constatate” ramase de
incasat in suma totala de 54.930 mii lei. Cele mai semnificative sume au ramas de incasat la
bugetele municipiilor Botosani (32.276 mii lei) si Dorohoi (7.445 mii lei), judetului Botogani (6.479 mii
lei), oragelor Stefanesti (1.747 mii lei), Saveni (1.726 mii lei), Darabani (1.282 mii lei), comunelor
Frumusica (1.162 mii lei), Sulita (512 mii lei) etc.

(2) Nepunerea in aplicare de catre unele compartimente de specialitate ale autoritatilor administratiei
publice locale, succesiv sau concomitent, a modalitatilor de executare silita reglementate de Codul de
procedura fiscala

La majoritatea comunelor si oraselor auditate, auditorii publici externi au constatat ca, fie nu sunt
aplicate, fie nu sunt continuate procedurile de executare silita a debitorilor pentru stingerea
creantelor fiscale, nu sunt identificate de catre compartimentele de specialitate veniturile si bunurile
proprietate a debitorului, urmaribile potrivit legii, nu sunt aplicate masurile executorii in limita a 150%
din valoarea creantelor fiscale, inclusiv a cheltuielilor de executare si, in consecinta, nu sunt puse in
aplicare dispozitii exprese ale Codului de procedura fiscala.
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(3) Nerespectarea unor dispoziti legale care reglementeaza stabilirea, controlul gi colectarea
impozitelor si taxelor locale

i) In cazul delimitarii a mai putin de 4 zone in cadrul localitatii, unele autoritati deliberative ale
administratiei publice locale au hotarat ca acestea sunt altele decat cele prevazute de pct. 9(2) din
Normele Metodologice de aplicare a art. 247 al Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
HG nr. 44/2004, iar aceasta situatie a avut drept consecinia diminuarea semnificativa a veniturilor
cuvenite bugetelor locale din impozite si taxe pe cladiri si teren.

Prin aplicarea respectivelor hotarari ale consiliilor locale, care contravin reglementarilor dintr-un
act normativ de nivel superior, nu au fost stabilite drepturile de creanta si nu au fost colectate
impozite si taxe pe cladiri si teren la nivelul legal cuvenit bugetelor comunelor Draguseni (36.696 lei)
si Frumusgica (49.082 lei).

ii) Pentru terenurile si cladirile proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-
teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosinta persoanelor juridice ori
persoanelor fizice se stabileste taxa pe teren sau taxa pe cladiri, dupa caz, care reprezinta sarcina
fiscala a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de folosinia, persoane
juridice ori persoane fizice, dupa caz, conform dispozitiilor art. 249 si art. 256 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

In unele cazuri, aceste dispozitii legale nu au fost aplicate de catre autorititile executive ale
administratiei publice locale si de catre compartimentele de specialitate ale acestora, pe baza
verificarilor efectuate fiind estimate taxe suplimentare pe teren si cladiri cuvenite bugetelor
municipiilor Dorohoi (50.694 lei) si Botosani (9.479 lei), comunelor Draguseni (18.339 lei), Stiubieni
(18.380 lei), Dangeni, George Enescu, Hlipiceni, Ripiceni, Vaculesti etc.

iii) Compartimentului de specialitate al autoritatii administratiei publice locale ii revine obligatia de a
stabili taxa datorata de contribuabil pentru eliberarea autorizatiei de construire, pe baza valorii reale a
lucrarilor de constructie, in temeiul prevederilor Normelor Metodologice de aplicare a art. 267 al Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Prin verificarile efectuate, auditorii publici externi au constatat ca, in unele cazuri, nu au fost stabilite
diferentele de plata privind taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire, pe baza declaratiei
contribuabilului privind valoarea lucrarilor de constructie, situatiei finale privind valoarea lucrarilor de
constructii etc., cu toate ca termenul legal de efectuare a operatiunilor de regularizare era depasit.
Nerespectarea dispozitiilor legale a avut drept consecinta nestabilirea si necolectarea unor diferente
de taxe cuvenite legal bugetelor municipiului Botosani (82.091 lei), oragului Darabani (28.528 lei),
judetului Botosani, comunelor Cristinesti, Mileanca etc.

iv) In cazurile in care unii contribuabili nu au indeplinit obligatia legala de a depune declaratia fiscala
privind cladirile, constructiile si terenurile dobandite, compartimentele de specialitate ale unor
autoritati ale administratiei publice locale nu au procedat la stabilirea din oficiu, la termen, a obligatiilor
de plata ale acestora privind impozitul pe cladiri si impozitul pe teren, pe baza datelor si
informatiilor rezultate din documentele cunoscute, existente la diferitele structuri organizatorice ale
respectivelor autoritati, cum ar fi: autorizatii de construire, titluri de proprietate si altele. Inactiunea
compartimentelor de specialitate a avut drept consecintd nestabilirea, neinregistrarea in evidenta
contabila si fiscala a unor venituri certe cuvenite bugetelor oraselor Darabani (9.114 lei), Saveni
(25.752 lei) si Stefanesti, comunelor Cristinesti, Draguseni, Vaculesti etc.

v) Conform dispozitiilor art. 295 din Codul fiscal, impozitul pe mijlocele de transport, datorat de
contribuabili pentru autovehiculele de transport marfa cu masa totala autorizata egala sau mai
mare de 12 tone, constituie deopotriva venit la bugetul local in proportie de 60% si venit la bugetul
judetean in proportie de 40%.

Insd aceastd sursd de venit a bugetelor locale nu este urmaritd de catre compartimentele de
specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale, pentru incasarea la nivelul real al ,drepturilor
constatate”. Pe baza informatiilor colectate cu ocazia exercitarii auditului financiar, s-a stabilit ca
impozitul pe mijloacele de transport, ramas de incasat la finele anului 2010 la numai 22 unitati
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administrativ-teritoriale Tnsumeaza peste 255 mii lei, din care cota de impozit cuvenita bugetului
judetean insumeaza peste 102 mii lei.

Neincasarea acestui impozit are drept principala cauza inactiunea compartimentelor de specialitate
ale autoritatilor administratiei publice locale, care nu aplica procedurile legale de executare silita, cei
mai multi dintre contribuabilii debitori avand relatii contractuale cu unitatile administrativ-teritoriale din
judet, iar sumele cuvenite le sunt platite de acestea prin conturile de disponibilitati deschise de
respectivii debitori la trezoreria statului.

vi) Cu toate ca, potrivit reglementarilor legale in materie, transporturile cu vehicule a caror masa totala
maxima admisa si/sau masa maxima admisa pe axa depasesc limitele prevazute de lege pot fi
efectuate numai daca sunt autorizate si sunt platite tarifele suplimentare de utilizare a drumurilor
de interes judetean, in anii 2009-2010 nu au fost individualizate obligatile de plata si nu au fost
incasate de la transportatori tarifele suplimentare astfel reglementate, care, potrivit legii, constituie
surse financiare in contul emitentului autorizatiei speciale de transport pentru administrarea
drumurilor respective. Din documentele justificative care stau la baza operatiunilor efectuate pentru
realizarea obiectivelor de investitii ,Modernizare DJ 294, Mihalaseni — DN 24” si ,Modernizare DJ
291B, Lozna — Dersca — Mihaileni”, finantate din fonduri europene, rezulta ca, in numeroase cazuri,
au fost efectuate transporturi de produse de balastiera cu vehicule ale caror mase totale maxime
admise si/sau mase maxime admise pe axa depasesc limitele legale. ins& directile din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean, imputernicite sa aduca la indeplinire hotararile
acestuia, nu au pus in aplicare in niciun caz dispozitiile legale privind emiterea autorizatiei
speciale de transport si incasarea tarifelor suplimentare de utilizare a drumurilor publice.

Celelalte autoritati ale administratiei publice a unitatilor administrativ-teritoriale auditate nu au adoptat
hotarari similare privind tarifele suplimentare de utilizare a drumurilor pe care le au in administrare.

vii) Un numar de 254 procese verbale de constatare si sanctionare a unor contraventii, transmise
autoritatilor administratiei publice locale a comunei Vaculesti in perioada ianuarie 2010 — aprilie 2011
nu au fost evidentiate si nu au fost puse Th executare.

Compartimentul de specialitate nu a intocmit borderouri de debite privind creante cuvenite bugetului
local, nu a inregistrat drepturile constatate in evidenta contabila si fiscala, sintetica si analitica, nu a
urmarit incasarea respectivelor venituri din amenzi in suma de 58.664 lei si nu a aplicat procedurile
de executare silita prevazute de lege.

viii) La unele unitati administrativ-teritoriale nu au fost inregistrate in evidenta contabila si/sau nu au
fost urmarite unele venituri din concesiuni si inchirieri rezultate din contractele incheiate de catre
autoritatile administratiei publice locale sau de catre entitatile subordonate, cat si venituri din arenda
aferente terenurilor agricole arendate, aflate in patrimoniul unor unitati scolare, iar aceasta situatie a
determinat neincasarea la termenele prevazute in contractele incheiate a veniturilor cuvenite
bugetului judetean (33.795 lei), bugetului orasului Darabani (38.095 lei), bugetelor comunelor
Dangeni (27.359 lei), Ripiceni (9.100 lei), Cristinesti, Draguseni, Hlipiceni, Lozna, Mileanca etc.

iX) Taxe speciale pentru functionarea unor servicii publice locale nu au fost urmarite, spre incasare.
in unele cazuri, desi au fost angajate si efectuate cheltuieli din bugetul local. Compartimentele de
specialitate nu au urmarit colectarea taxelor speciale datorate de beneficiarii serviciilor publice: Orasul
Saveni, Comunele Dangeni, Vaculesti (69.899 lei) etc.

(4) Prescriptia dreptului de a cere executarea silita

Compartimentul de specialitate al autoritatilor administratiei publice locale a orasului Darabani nu a
tinut seama de faptul ca, potrivit dispozitiilor Codului de procedura fiscala, dreptul de a cere
executarea silita a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care a luat nastere acest drept. Verificarile efectuate de auditorii publici externi au
evidentiat ca venituri din amenzi in suma de 24.540 lei sunt afectate de prescriptie, deoarece in 85
de cazuri de amenzi neincasate din perioada 2003-2005, compartimentul de specialitate nu a
procedat la actiuni de executare silita, care ar fi determinat intreruperea termenului de prescriptie a
dreptului la actiune.
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Prin inactiunea in limita termenului de prescriptie, compartimentul de specialitate al autoritatilor
administratiei publice locale a cauzat orasului un prejudiciu care trebuie reparat.

(5) Scaderea nelegala din evidenta a unor creante

Consiliul local al orasului Stefanesti a hotarat sa aprobe scaderea din evidenta contabila si fiscala
a creantelor cuvenite unitatii administrativ-teritoriale constand in venituri din concesiune in suma de
33.521 lei, insa In mod netemeinic, intrucat

- din raportul de specialitate care a stat la baza hotaréarii adoptate de consiliul local rezulta ca sentinta
judecatoreasca prin care concesionarul activitatii ,piata” a fost obligat la plata concesiunii, energiei
electrice si a penalitatilor de intarziere aferente, nu a fost pusa in executare de catre compartimentul
de specialitate, in termenul legal de prescriptie;

- faptul ca nici concesionarul - persoana juridica ce isi are sediul social in alt judet, nici reprezentantul
sau legal nu detin bunuri urmaribile pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, nu constituie un temei
legal pentru scoaterea creantei din evidenta.

De fapt, la dosarul contribuabilului nu exista documente care sa ateste ca s-a procedat la actiuni de
executare silita a debitorului in cadrul termenului de prescriptie, astfel ca prin inactiunea
compartimentului de specialitate al autoritatilor administratiei publice locale s-a cauzat bugetului
orasului un prejudiciu care trebuie reparat.

(6) Nerealizarea inspecitiei fiscale

Cu toate c3a, inspectia fiscala se exercita exclusiv, nemijlocit si neingradit de catre compartimentele de
specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale, conform dispozitilor Codului de procedura
fiscala, majoritatea compartimentelor de la nivelul comunelor nu sunt suficient de bine organizate
pentru a exercita efectiv verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si
exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili, verificarea sau stabilirea bazelor de impunere,
stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor aferente acestora etc.

d2) Obligatii financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale auditate catre bugetele publice

(1) Neindeplinirea unor obligatii fiscale
Datorita interpretarii eronate a dispozitiilor legale in materie, unele unitati administrativ-teritoriale nu
si-au indeplinit unele obligatii fiscale constand in:

e vadrsaminte de la persoanele juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate, conform
Legii nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: Oragsul Darabani
(14.914 lei), comuna Stiubieni (16.359 lei) etc.

e contributii la bugetul asigurarilor sociale de sdnatate pentru persoanele care fac parte dintr-o
familie care are dreptul la ajutor social, potrivit legii: Oragele Darabani (7.897 lei) si Stefanesti
(5.988 lei), comunele Draguseni, Frumusica etc.

(2) Neindeplinirea obligatiei de a restitui sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata alocate de
la bugetul de stat, ramase neutilizate, potrivit destinatiei, la finele exercitiului bugetar

(i) Cu toate ca nu a utilizat, potrivit destinatiei, suma de 700.631 lei provenita din sumele defalcate
din taxa pe valoarea adaugata, repartizate de la bugetul de stat pentru finantarea cheltuielilor de
personal din institufiile de invatamant preuniversitar de stat, in temeiul Legii nr. 18/2009 a bugetului
de stat pe anul 2009, Orasul Darabani nu a indeplinit obligatia de a restitui la bugetul de stat
suma Tncasata in bugetul local peste nivelul platilor de casa efectuate, potrivit legii, din aceste sume
defalcate, astfel cum prevad Normele metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului
2009, aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice.

In fapt, conducerea acestei entitti publice a dispus utilizarea respectivei sume, cu o altd destinatie
decat cea stabilita prin legea in baza careia a fost alocata de la bugetul de stat, respectiv pentru
finantarea altor cheltuieli ale bugetului local decat cheltuielile de personal din institutiile de invatamant
preuniversitar de stat ale orasului.
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(ii) Tn mod similar, comuna Draguseni nu a restituit la bugetul de stat suma de 5.768 lei, ramasa
neutilizatd conform destinatiei legale, din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata acordate
de la bugetul de stat in anul 2010 pentru finantarea cheltuielilor de personal din institutile de
invatamant preuniversitar de stat.

Ca urmare, aceste entitati publice trebuie sa restituie la bugetul de stat sumele mentionate mai sus si
sa suporte plata dobanzilor si penalitatilor de intarziere, datorate pentru neindeplinirea obligatiei de
restituire in cadrul termenului reglementat, potrivit legii.

(3) Alte abateri de la legalitate, generatoare de consecinie fiscale

Cheltuielile privind chiria spatiilor de cazare pentru sportivi au fost decontate in mod nelegal din
finantarea nerambursabilda acordatd de la bugetul municipiului Botosani in cadrul proiectului
,Dezvoltarea performantei in fotbalul pentru copii si tineret, juniori si seniori cu implicarea comunitaji
locale, pentru promovarea imaginii municipiului Botosani pe plan national si international”.

Conform reglementarilor legale specifice domeniului, se pot finanta din fonduri publice cheltuieli
privind ,cazarea participantilor la actiunile de pregatire sportiva organizate in tara si la competitiile
sportive interne ... in locuinte inchiriate, in conditiile legii”. lar art. 21 din Legea privind locuintele nr.
119/1996, republicata, stabileste obligatia de a Tinregistra contractul scris, la organele fiscale
teritoriale.

Prin verificarile efectuate in timpul auditului s-a dovedit ca, prin neinregistrarea contractelor de
inchiriere la organele fiscale, nu a fost declarat si nu a fost platit impozitul estimat in suma de
35.942 lei pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor incasate de contribuabil din fonduri
publice. Tn acest mod, prin nerespectarea unei dispozitii legale, entitatea publici finantatoare a
facilitat sustragerea contribuabilului de la indeplinirea obligatiilor sale fiscale.

Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate cu impact asupra veniturilor bugetului
general consolidat, constatate la unitatile administrativ-teritoriale auditate au fost dispuse masuri care
au vizat, in principal:

e« mai buna indeplinire de catre compartimentele de specialitate ale autoritatilor administratiei
publice locale a activitatilor in legatura cu declararea, stabilirea, verificarea si colectarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetelor unitatilor administrative-
teritoriale, conform competentelor legale;

e fintreprinderea masurilor in vederea recuperarii sumelor neincasate, ca urmare a prescriptiei
dreptului la actiune;

« indeplinirea obligatiei de a restitui la bugetul de stat sumele defalcate din taxa pe valoarea
adaugata, ramase neutilizate potrivit destinatiei la finele exercitiului bugetar;

» indeplinirea obligatjilor fiscale neonorate, privind varsamintele si contributile datorate unor
bugete componente ale bugetului general consolidat gi, totodata, stabilirea intinderii gi
dispunerea masurilor pentru recuperarea prejudiciului cauzat institutiei publice, corespunzator
majorarilor, penalitatilor si dobanzilor de intarziere datorate, potrivit legii;

e) Calitatea gestiunii economico-financiare;

Conform prevederilor legale, persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au
obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si Tn administrarea patrimoniului public.

Aceste aspecte calitative ale gestiunii economico-financiare nu au fost insa intrunite in toate cazurile
si la toate entitatile publice locale auditate.

Redam in continuare cele mai semnificative aspecte concrete, fenomenele si disfunctionalitatile
identificate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, pe structura obiectivelor urmarite in actiunile de
verificare, precum si cauzele pe fondul carora s-au produs abaterile de la legalitate si regularitate
cauzatoare de prejudicii estimate in suma de 6.115,5 mii lei.
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e1) Efectuarea inventarierii si a reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de
lege, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestora, inregistrarea in evidentele cadastrale
si de publicitate imobiliara, asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale

(1) Nerespectarea prevederilor legale referitoare la efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului

Mai multe dintre unitatile administrativ teritoriale auditate nu au indeplinit obligatia prevazuta de art. 7
din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata si de normele metodologice de aplicare a acesteia
emise de ministerul finantelor publice, de a efectua inventarierea generala a elementelor de activ si
de pasiv detinute, cel putin o datad pe an si de a stabili si inregistra in contabilitate rezultatele
inventarierii, conform reglementarilor contabile aplicabile.

Nu au fost supuse inventarierii terenurile, activele fixe corporale in curs de executie si creantele
detinute de Orasul Darabani si comunele Dersca, Draguseni, Frumusica, Hlipiceni, Lozna , Stiubieni,
Tudora si Vaculesti, precum si activele fixe corporale in curs de executie detinute de Municipiul
Botosani.

Neefectuarea corespunzatoare a inventarierii patrimoniului unitafilor administrativ-teritoriale nu
reprezintd doar o incalcare formala a dispozitiilor legale, sanctionata contraventional. Fara aplicarea
acestei proceduri institutionalizate de control intern, nu exista certitudine asupra integritatii
patrimoniului, nici asupra realitatii si fidelitatii datelor raportate de fiecare institutie publica prin situatia
financiara anuala, care constituie documentul oficial de prezentare a situatiei patrimoniului aflat in
administrarea unitatii administrativ-teritoriale si a executiei bugetului de venituri si cheltuieli.

(i) Prin efectuarea/reefectuarea in timpul auditului, la solicitarea expresa a auditorilor publici externi, a
inventarierii activelor fixe corporale in curs de executie, pentru verificarea concordantei cantitative si
valorice dintre articolele de lucrari platite si cele puse in opera, s-a constatat existenta unor diferente
semnificative intre sumele platite si valoarea lucrarilor, bunurilor primite, cauzatoare de prejudicii
pentru municipiile Botosani si Dorohoi, oragele Darabani si Saveni, comunele Dangeni, Frumusica,
Hlipiceni etc., detalii in legatura cu acestea fiind redate in continuare la paragraful (e4) din raport.

(ii) Pe baza inventarierii efectuate n timpul auditului, la solicitarea expresa a auditorilor publici externi,
comisia de inventariere a stabilit o lipsa de 1.914 lei din gestiunea de materiale a Orasului Darabani

(2) Nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la efectuarea reevaluarii patrimoniului

Cu toate ca, activele fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul
institutiilor publice trebuie reevaluate cel putin o data la 3 ani, incepand cu data de 1 ianuarie 2008, in
temeiul prevederilor art. 272 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate
in patrimoniul institutiilor publice, unele unitati administrativ-teritoriale nu au efectuat pana la finele
anului 2010 ori au efectuat necorespunzator operatiunile de reevaluare, dintre care: comunele
Dangeni, Hlipiceni, Ripiceni, Tudora etc.

(3) Neluarea masurilor de recuperare a prejudiciului cauzat prin furtul unei sume de bani din casierie
Ordonatorul principal de credite nu a luat masuri pentru elucidarea imprejurarilor, individualizarea
responsabilitatilor si recuperarea prejudiciului cauzat comunei Ripiceni prin furtul numerarului in suma
de 25.346 lei din casierie in perioada 10-13.07.2009.

Autorii furtului nu sunt inca identificati de organele de urmarire penala, insa din verificarile efectuate
in cadrul auditului financiar exercitat la aceasta entitate au rezultat urmatoarele:

- lipsa numerarului din casierie, constatatda pe baza procesului verbal de inventariere, nu a fost
reflectata in contabilitate;

- conform finregistrarilor din contabilitate, suma in cauza a fost utilizata pentru plata drepturilor
salariale cuvenite personalului institutiei, insa, in realitate drepturile salariale nu au fost platite;

Ulterior furtului, comuna a fost obligata la plata respectivelor salarii prin hotararea judecatoreasca din
data de 01.10.2010, definitiva si irevocabila, nepusa in executare inca, dar investita cu formula
executorie.
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- comisia numita de primar pentru ,stabilirea circumstantelor in care s-a produs spargerea casieriei,
precum si eventualele persoane vinovate”, nu a efectuat in mod riguros si nu a finalizat cercetarea
administrativa;

- nu a fost organizata activitatea de casierie astfel incat incasarile si platile in numerar sa fie efectuate
in conditii de siguranta, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare gi in limita plafonului de casa
stabilit de trezoreria statului, contrar art. 5 din OUG nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului, republicata;

- nu au fost atrasa raspunderea contractuala a societatii comerciale care a prestat serviciul de paza
de noapte in baza contractului de servicii i a planului de paza aprobat de organele de politie;

- In perioadele neacoperite prin serviciul de paza de noapte contractat, nu a fost asigurata paza
bunurilor si a valorilor detinute in sediul institutiei; etc.

Pentru neindeplinirea responsabilitatilor ce ii revin privind asigurarea pazei si integritatii bunurilor gi
valorilor detinute de comuna, primarul a fost sanctionat contraventional de catre organele de politie la
data de 15.07.2009.

Intrucat prejudiciul cauzat comunei nu a fost recuperat, conducerea entitatii are obligatia de a stabili
atat intinderea actuala a acestuia, cat si masurile de recuperare, potrivit legi.

(4) Scaderea din evidenta a unor bunuri, fara respectarea dispozitiilor legale

Active patrimoniale cu valoarea contabild de 7.272.600 lei existente in patrimoniul Directiei de Servicii
Publice Dorohoi din subordinea autoritatilor administratie publice a Municipiului Dorohoi, nu au fost
predate la incetarea activitafii acesteia prin infiinfarea SC Servicii Publice SA Dorohoi, ci au fost
scoase Tn mod nelegal din evidenta contabila. Fara documente justificative intocmite in conditiile
prevazute de lege, prin inscrierea in registrul jurnal a unor inregistrari contabile neconforme cu
reglementarile contabile aplicabile, prin debitarea nejustificata a conturilor de rezultate ori de capitaluri
sau prin Tnregistrarea in conturile de cheltuieli, au fost scazute din evidenta disponibilitati banesti
(22.666 lei), creante (1.537.634 lei), stocuri (479.358 lei, din care carburanti 116.836 lei, piese de
schimb 32.332 lei si materiale consumabile 152.490 lei etc.), cét si active necurente (5.233.210 lei).
Nu a fost organizata inventarierea patrimoniului Direciiei, la incetarea activitatii acesteia. Nu au fost
intocmite si nu au fost depuse la ordonatorul principal de credite situatiile financiare de incetare a
activitatii, prevazute de lege.

(5) Tnregistrarea unui bun in patrimoniul comunei, fara respectarea dispozitiilor legale

Cladirea in care isi desfasoara activitatea consiliul local, primaria si biblioteca din comuna George
Enescu nu a fost inregistrata in patrimoniul public al comunei, asa cum reglementeaza Legea nr.
213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia.

Ins& cladirea in cauza a fost inregistratd in contabilitate ca ficand parte din domeniul privat al
comunei, in mod nelegal, intrucat nu exista documente justificative care sa ateste dreptul de
proprietate al comunei asupra suprafetelor construite din imobil.

In temeiul art. 21 si art. 22 din Legea nr. 213/1998, responsabilitatea pentru intocmirea, insusirea si
modificarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale
revine autoritatilor administratiei publice a comunei.

(6) Neinregistrarea in contabilitate a materialelor achizifionate pentru obiective de investitii in curs de
executie

Materiale de construcitii si instalatii in valoare de 244.213 lei, platite in luna decembrie 2010 pentru
realizarea obiectivului de investitii ,Reabilitare imobil Centrul Militar Judetean” au fost inregistrate in
contabilitatea Consiliului Judetean Botosani ca active fixe corporale in curs de executie, insa in mod
nelegal, intrucat in urma inventarierii efectuate in timpul auditului in luna mai 2011 a rezultat ca
materialele In cauza nu erau puse in opera. lar afirmatia ca materialele achizifionate s-ar afla in
custodia antreprenorului obiectivului de investitii nu este intemeiata, intrucat nici din documentele
justificative nici din evidenta contabila nu rezulta ca institutia publica ar avea stocuri la terti.

(7) Nerespectarea dispozitiilor legale privind amortizarea activelor fixe corporale si necorporale
Activele fixe corporale si necorporale aflate in patrimoniul privat al comunei Dangeni nu au fost
supuse amortizarii, contrar dispozitiilor art. 5 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice.
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In consecinta, activele fixe corporale si necorporale nu au fost reflectate in contabilitate la valoarea
reala a acestora, iar in situatiile financiare pe anul 2010 nu a fost prezentata o imagine fidela asupra
patrimoniului comunei.

e2) Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului, obiectivelor
si atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea

(1) Nerespectarea unor dispozitii legale referitoare la organizarea serviciilor de utilitati publice

Cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul
functionarii serviciilor de utilitati publice nu a fost implementat si respectat intocmai de catre unele
autoritati ale administratiei publice locale.

In acest sens, prin verificirile efectuate in leg&turd cu modul in care sunt respectate prevederile
legislatiei privind finantele publice locale si ale legislatiei specifice referitoare la finantarea cheltuielilor
de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice si a cheltuielilor de
investitii pentru realizarea infrastructurii aferente, prevazute de Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor, nr. 101/2006 si de Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, nr. 241/2006,
au fost identificate deficientele prezentate in cele ce urmeaza.

(i) Tn unele cazuri, gestiunea serviciului de salubrizare nu se realizeazd pe baza unor clauze
contractuale clare, in una dintre modalitatile prevazute de Legea serviciilor comunitare de utilitat
publice nr. 51/2006, cu completarile si modificarile ulterioare: gestiune directa sau gestiune
delegata.

Autoritatile administratiei publice locale au continuat sa administreze veniturile din taxele speciale
datorate de utilizatorii serviciului si s-au obligat prin contract sa plateasca serviciile prestate de
operatorul economic Tn beneficiul utilizatorilor, chiar daca au ncheiat contract de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare. Pe acest fond s-au constatat urmatoarele situatii:

- nu s-au urmarit debitele si nu s-au incasat taxele datorate de utilizatorii serviciului de salubrizare din
orasul Stefanesti (45.809 lei) si comunele: Mileanca, Ripiceni, Tudora, Vaculesti;

- neincasarea redeventei cuvenite unitatii administrativ-teritoriale in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare;

- s-au platit din bugetul local facturile operatorului economic referitoare la serviciile de salubrizare
prestate in beneficiul utilizatorilor serviciului, persoane fizice si persoane juridice, in mod nelegal si in
paguba unitatii administrativ teritoriale: Orasul Stefanesti (79.740 lei) si comunele Mileanca (44.061
lei), Vaculesti (32.212 lei), Ripiceni, Tudora.

(i) Tarifele pentru serviciul public de salubritate au fost aprobate de unele autoritati ale administratiei
publice locale, fara respectarea reglementarilor in vigoare si a normelor metodologice elaborate si
aprobate de ANRSC.

Analiza fiselor de fundamentare pentru stabilirea tarifelor la activitatile specific serviciului de
salubrizare a scos in evidenta faptul ca unele tarife au fost stabilite in mod nelegal, prin luarea in
calcul a unor elemente de cheltuieli neprevazute de normele metodologice in vigoare, care au condus
la majorarea nejustificata a tarifelor aprobate, cum ar fi:

- ,redeventa” inclusa in tarif sub forma de cota procentuala din costul total al serviciului, nu ca un cost
derivand din contractul de delegare a gestiunii (nivelul redeventei nefiind precizat in contract);

- ,cota de dezvoltare” inclusa in tarif fara un studiu tehnico-economic si fara aprobarea acesteia, prin
hotarare, de catre autoritatea deliberativda a administratiei publice locale (sumele incasate de
prestator nu se regasesc in evidenta contabila a acestuia intr-un cont distinct, pentru a fi utilizate cu
avizul autoritatilor administratiei publice locale implicate, numai pentru dezvoltarea infrastructurii
sistemului public);

- cota de cheltuieli indirecte inclusa direct in tarife, desi nu se cunosc structura si elementele
cheltuielilor indirecte cuprinse in aceasta cota pentru fiecare tarif aprobat;

- alte elemente de cheltuieli cuprinse in mod nejustificat si nefundamentat in tarife: cheltuieli cu alte
servicii, cota concedii de odihna, cheltuieli cu inchirierea utilajelor, taxe, licente, impozite, cheltuieli
financiare etc.
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Prin nerespectarea reglementarilor legale in vigoare referitoare la fundamentarea tarifelor au fost
aprobate tarife majorate si, in consecinta, au efectuat plati nelegale, peste nivelul datorat, Municipiul
Dorohoi (29.634 lei) si Orasul Darabani (8.180 lei), Comuna Dersca.

n temeiul art. 43 din Legea nr. 51/2006, sumele incasate necuvenit se restituie utilizatorilor de la care
au fost colectate sau la bugetele locale, dupa caz si, ca urmare trebuie recuperate de la contractant;.

(iil) Comuna Hlipiceni nu a organizat serviciul public de alimentare cu apa conform dispozitiilor legale,
nu a urmarit incasarea taxelor speciale de la beneficiarii serviciului si, in consecinta, nu a acoperit
cheltuielile cu organizarea, functionarea si intretinerea serviciului din taxele speciale incasate, astfel
ca a platit din bugetul local, in mod nelegal, cheltuieli aferente serviciului in suma de 10.400 lei, care
trebuie recuperate.

(2) Neutilizarea unor resurse conform programului special aprobat

Materialele de constructii (var hidratat) in valoare de 227.648 lei, repartizate Municipiului Dorohoi in
cadrul programului ,Case de locuit in zonele afectate de calamitatile naturale din anul 2010”, aprobat
prin HG nr. 708/2010, in scopul reconstructiei a 439 case distruse in urma inundatiilor din luna iunie
2010, ramase neutilizate potrivit destinatiei, nu au fost predate in depozitele Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, pentru a constitui rezerva de stat, conform prevederilor
acestei hotarari guvernamentale.

Cu toate ca termenul de valabilitate a produsului var hidratat este de doar 6 luni de la data fabricatiei,
conducerea entitatii auditate nu a luat masuri pentru valorificarea, utilizarea, predarea la rezerva de
stat etc. a cantitatii ramase.

Prin nerespectarea obligatiei de a constitui rezerva de stat si a preda cantitatea de var hidratat,
neutilizata potrivit destinatiei, in depozitele Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale, in conditiile in care cantitatea existenta in stoc a devenit perisabila, s-a cauzat o pierdere
patrimoniala care urmeaza sa fie reparata integral, potrivit legii.

e3) Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementarilor legale
si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita

Dispozitiile Legii privind finantele publice locale, nr. 273/2006 si ale altor reglementari legale
referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor din bugetele unitatilor
administrativ teritoriale au fost deseori incalcate.

Prin abaterile de la legalitate si regularitate constatate la entitatile publice auditate au fost cauzate
unitatilor administrativ-teritoriale prejudicii semnificative, iar aspectele relevante sunt redate in cele ce
urmeaza.

(1) Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si numai in
legatura cu activitatea institutiei publice

Unii ordonatori de credite ai entitatilor publice auditate nu au respectat obligatia prevazuta de art. 23
din Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, de a angaja si de a utiliza creditele bugetare
numai pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu
respectarea dispozitiilor legale.

S-a constatat ca au efectuat cheltuieli care nu au legatura cu activitatea institutiei si nu respecta
dispozitile legale (sume platite uratorilor si alte cheltuieli pentru sarbatori, cheltuieli de protocol,
cheltuieli fara documente justificative, cheltuieli privind achiziti de la persoane fizice care nu au
calitatea de comerciant etc.): Orasul Darabani (30.345 lei) si comunele Dersca, Mihai Eminescu,
Stiubieni etc.
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(2) Efectuarea cheltuielilor in conformitate cu legislatia care le reglementeaza, cu incadrarea in limita
angajamentelor asumate, cu aprobarea ordonatorului de credite, cu avizul compartimentelor de
specialitate si viza pentru controlul financiar preventiv propriu

(i) Unele autoritati ale administratiei publice locale nu au respectat una dintre masurile de reducere a
cheltuielilor publice, prevazute de OUG nr. 55/2010, in sensul ca nu a redus cu 50% consumul lunar
de carburanti aprobat prin hotarari ale Guvernului pentru activitatile specifice desfasurate de organele
de specialitate ale administratiei publice locale si, Th consecinta, au depasit cu peste 20.000 lei
limitele maxime de cheltuieli cu aceasta destinatie, prevazute de aceste reglementari legale in
vigoare: Orasul Darabani, comunele Frumusica, Ripiceni, Stiubieni, Tudora.

Tntrucat, in temeiul art. 14 din Legea privind finantele publice locale, nr. 273/206, nicio cheltuiald nu
poate fi efectuata din bugetul local daca nu existd baza legala, prejudiciul cauzat astfel unitatilor
administrativ-teritoriale urmeaza sa fie recuperat.

(ii) Tn unele situatii, aparatul de specialitate al primarului nu tinut seama de prevederile art. 8 din
Legea privind venitul minim garantat, nr. 416/2001, cu completarile si modificarile ulterioare, conform
carora nu beneficiaza de ajutor social familia sau persoana singura care are in proprietate cel putin
unul dintre bunurile cuprinse in lista bunurilor care nu sunt considerate de stricta necesitate pentru
nevoile familiale.

Pe baza unor informatii existente la compartimentele de impozite si taxe locale s-a stabilit ca au fost
platite ajutoare sociale si ajutoare pentru incalzirea locuintei, in mod nelegal,

- catre beneficiari care aveau in proprietate autoturisme ori alte bunuri cuprinse in Lista bunurilor care
nu sunt considerate de stricta necesitate pentru nevoile familiale;

- pentru perioade dupa data decesului titularului ajutorului pentru incalzirea locuintei;

- prin inscrierea de doua ori in statele de platda a unor beneficiari care au acelasi nume, CNP si
adresa de domiciliu etc.;

- prin acordarea ajutoarelor unor titulari care nu au declarat veniturile realizate din salarii etc.

Ajutoare sociale si ajutoare pentru incalzire au fost platite nelegal de Orasul Darabani (27.805 lei) si
comunele Draguseni, Vaculesti etc.

(3) Existenta documentelor justificative, intocmite conform legii, care atesta exactitatea si realitatea
sumelor datorate

(i) Conform dispozitiilor Legii privind finantele publice locale, din creditele bugetare aprobate prin
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale pot fi efectuate plati numai pe baza de acte justificative,
intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, care trebuie sa certifice exactitatea sumelor de
plata, receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale
incheiate.

Insa in multe cazuri aceste dispozitii ale art. 54 din Legea nr. 273/2006 nu au fost respectate
intocmai. La mai multe entitati publice auditate s-a constatat ca facturile si situatiile de lucrari care
insotesc instrumentele de plata, aferente lucrarilor de constructii si instalaii pentru obiectivele de
investitii si de reparatii aprobate, desi exista, nu indeplinesc cerinta legala de certificare a exactitatii
sumelor de plata, intrucat nu reflecta realitatea.

Pe baza inventarului lucrarilor si materialelor puse in opera efectiv, intocmit in anul 2011 de comisii
numite de conducerile entitatilor auditate, la solicitarea auditorilor publici externi, pentru fiecare
obiectiv de investitii sau reparatii, s-a stabilit ca exista cantitati de lucrari platite din anul 2010 (sau
anterior) inca neexecutate.

In aceste cazuri, procedurile semnificative de control intern instituite de entitatile in cauza privind
supravegherea tehnica a executiei lucrarilor, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor, exercitarea
controlului financiar preventiv propriu, inventarierea anuald a activelor fixe in curs de executie
realizate, receptia la terminarea lucrarilor etc. nu au fost exercitate cu responsabilitate.

Drept urmare, pe baza unor documente justificative care nu reflecta realitatea, un numar de 8 unitaj
administrativ-teritoriale au efectuat plati estimate in suma de peste 1.400.000 lei, reprezentand
contravaloarea unor lucrari de constructii si instalatii neexecutate in fapt la obiectivele proprii de
investitii sau de reparatji, dintre care:
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= Municipiul Botosani.

v' ,Reabilitarea si modernizarea punctelor termice si a retelelor termice secundare, sistem de
teleurmarire, teletransmisie si telegestiune pentru ansamblurile de locuinte Teilor 1 si
Eminescu 2” (446.063 lei);

.Locuinte sociale 36 apartamente Cartier Cismea IlI” (367.460 lei)
.Reabilitare retea transport agent termic primar” (182.963 lei);
»Reabilitare si modernizare strada Bucovina” (70.990 lei);
,Reabilitare si modernizare strazi urbane” (48.015 lei);

~-Campus Scolar <Elie Radu>" (23.112 lei)

,Lucrari de amenajare a spatiilor verzi’ (14.674 lei);

etc.

ANENENENENENEN

= Municipiul Dorohoi:

.Manopera reconstructie case de locuit in zonele afectate de calamitati naturale” (353.895 lei);
,Utilita{i locuinte strada Dumbrava Rosie” (143.083 lei); ,,

.Reconstruire (la rosu) case de locuit afectate de calamitatile naturale” (44.250 lei);
,Demontare-montare grup sanitar si evacuare apa inundatii” (39.905 lei);

D NANININ

= Orasul Darabani:

v' ,Reabilitare drumuri’ (49.994 lei)

v Lucrari de nlocuire lampi de iluminat public” (20.535 lei);
v' ,Reparatii curente executate la sediul Primariei” (6.933 lei).

= Orasul Saveni
v ,Executie Pod Bodeasa” (128.977 lei);
v ,Reabilitare si construire Scoala de Arte si Meserii — Grupul Scolar <Dr. Mihai Ciuca>”
(101.698) lei;
v ,Refacere trotuare” (63.731 lei).

= Comuna George Enescu:

,Reabilitare sediu Primarie— Realizare termosistem si tencuiala decorativa” (27.033 lei);
.Reabilitare si consolidare podete, pe DC 80 si DS 1077” (17.158 lei);

.Furnizare, transport, imprastiere material pietros pe drumurile satesti’ (8.229 lei);
.Instalatii termice si de incalzire centrala la sediul administrativ’ (7.510 lei);
~Amenajare cai de acces pietonale si sant la sediul administrativ’ (5.878 lei);

,Lucrari imprejmuire cu gard teren Consiliul Local” (4.300 lei).

AN NN NN

Comuna Vaculesti: ,Baza sportiva multifunctionala tip |, sat Saucenita” (71.629);
Comuna Déngeni: ,Reabilitare Scoala cu clasele I-VIII" (29.481 lei);

Comuna Frumusica: ,Constructie sediu administrativ si anexe” (10.925 lei);

etc.

Uyl

(i) De asemenea, documentele justificative referitoare la executarea serviciilor de paza contractate cu
operatori economici nu reflecta realitatea si, ca urmare, din bugetele unor unitati administrativ-
teritoriale au fost efectuate plati nelegale, cum ar fi comunele Draguseni si Hlipiceni.

(i) Comuna S$tiubieni a fost executata silit si a platit suma totala de 543.882 lei unei societa;
comerciale, cu toate ca nu avea o obligatie reala de plata fata de aceasta.

Aceasta situatie a fost generata de faptul ca entitatea auditatd a acceptat printr-un contract de
cesiune de creanta, in calitate de debitor cedat, cedarea in mod irevocabil si neconditionat de catre
0 societate comerciala cu care se afla in relatii contractuale comerciale, in calitate de cedent, a
~dreptului de creanta” al acesteia asupra entitatii auditate, in favoarea unui tert in calitate de cesionar,
respectiv societatea comerciala care generat executarea silita. Dar entitatea auditata nu avea nici o
obligatie de plata fata de societatea comerciala cu care se afla in relatii contractuale comerciale si,

evident aceasta nu avea o creanta reala asupra entitatii auditate.
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In consecinta, prin asumarea unui angajament legal nereal de citre conducerea acesteia, unitatea
administrativ-teritoriala a fost prejudiciata, iar prejudiciul cauzat trebuie recuperat.

(4) Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal, conform dispozitiilor legale

(4.1) Concordanta politicilor si acordurilor salariale cu principiile responsabilitatii fiscale, regulile
fiscale, precum si cu obiectivele si limitele din strategia fiscal-bugetara

Plata unor drepturi de natura salariala Tn suma totala de peste 550 mii lei stabilite prin hotarari
judecatoresti in favoarea personalului din sectorul bugetar s-a facut prin incalcarea principiului
responsabilitatii fiscale, prin nerespectarea obligatiei de a gestiona in mod prudent resursele si
obligatiile bugetare si prin ignorarea de catre ordonatorii de credite a motivarilor invocate in actele
normative cu putere de lege, privind necesitatea limitarii consecintelor si influentelor acestei categorii
de cheltuieli asupra bugetului de stat si asupra echilibrelor bugetare, astfel:

(i) Reglementarile legale speciale privind procedura de executare dupa care se realizeaza plata
sumelor prevazute prin hotaréarile judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura
salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii pana la data de 31
decembrie 2009 si, ulterior, in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2010, nu au fost respectate.
Nesocotind dispoziiile exprese ale reglementarilor legale speciale in vigoare unii ordonatori principali
de credite ai bugetelor locale si ordonatori de credite ai institutiilor publice subordonate acestora au
platit in anul 2010 drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar
prin hotarari judecatoresti, dar care sunt scadente la plata in anii urmatori, respectiv:

- Comuna Frumusica a efectuat la 20 mai 2010 cheltuieli de personal in suma de 104.982 lei
pentru plata drepturilor stabilite prin hotararea judecatoreasca executorie din 03.06.2009, ih mod
nelegal, suma nefiind scadenta la plata intrucat in temeiul OUG nr. 71/2009 privind plata unor sume
prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar, cu completarile si modificarile ulterioare, in anul 2012 se plateste 34% din valoarea titlului
executoriu;

- Scoala cu clasele I-VIII Mileanca a efectuat la 21 decembrie 2010 cheltuieli de personal in
suma de 99.168 lei pentru plata drepturilor stabilite prin hotararea judecatoreasca executorie din
26.11.2010, in mod nelegal, suma nefiind scadenta la plata intrucat in temeiul OUG nr. 71/2009, cu
completarile si modificarile ulterioare, in anul 2012 se plateste 34% din valoarea titlului
executoriu;

- Orasul Stefanesti a platit integral la 5 martie 2010 drepturile stabilite prin hotararea
judecatoreasca executorie din 17.12.2008, insa in mod nelegal, intrucat suma de 73.114 lei se refera
la drepturi care trebuiau platite esalonat in anii 2012 si 2013, conform OUG nr. 71/2009, cu
completarile si modificarile ulterioare;

- In acelasi mod, nelegal, au platit drepturi stabilite prin hotarari judecatoresti si comunele
Stiubieni (75.996 lei), Sulita (57.731 lei) si Scoala cu clasele | - VIII Lozna (43.118 lei), Draguseni
(14.327 lei).

(i) Cu toate ca a fost obligat sa acorde doar suplimentul postului si suplimentul treptei de salarizare in
procent de cate 25% din salariul de baza pentru perioada 1 ianuarie 2004 — 17 decembrie 2008,
Orasul Stefanesti a extins perioada pana la 31 decembrie 2008 si a platit suplimentar premii de 10%
din salariul de baza, neprevazute in hotararea judecatoreasca. in consecinta, au fost efectuate
nelegal cheltuieli de personal ih suma de 57.731 lei.

(iii) Scoala cu clasele I-VIII Ripiceni a platit nelegal cheltuieli de personal in suma de 11.149 lei,
intrucat persoanele catre care s-au efectuat platile nu sunt nominalizate ca beneficiare de drepturile
stabilite in hotararea judecatoreasca executorie.
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(4.2) Modul de fundamentare a organigramei si a numarului de posturi

Comuna Hlipiceni a efectuat nelegal cheltuieli de personal in suma de 39.190 lei pentru remunerarea
activitatii corespunzatoare a doua posturi de viceprimar in perioada 15 iulie 2009 — 29 august 2010,
intrucat, in temeiul art. 57 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, comunele
au cate un primar si un viceprimar, alesi in conditiile legii.

Situatia a fost cauzata de faptul ca hotararea adoptata la 14.07.2009 prin care consiliul local ,constata
incetarea inainte de termen a funciiei de viceprimar, drept urmare postul de viceprimar devine
vacant”, pusa in executare prin alegerea altui viceprimar, s-a dovedit a fi ilegala. Aceasta hotarare a
consiliului local a fost anulata de instania judecatoreasca, iar comuna a fost obligata la plata
drepturilor banesti pe care viceprimarul schimbat nelegal din funciie le-ar fi incasat daca ar fi ramas in
continuare in functiile detinute.

n consecinta, prin adoptarea si executarea unei hotarari nelegale, comuna a fost prejudiciata.

(4.3) Modul de stabilire a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor drepturi
acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii de conducere si
personalului care ocupa functii de demnitate publica

() Din creditele bugetare repartizate pentru asigurarea bunurilor si serviciilor necesare persoanelor
aflate in ingrijirea acesteia, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului din
subordinea Consiliului Judetean Botosani a efectuat plati in suma de 401.486 lei catre salariatii proprii
pentru acordarea compensarii in bani a contravalorii unei mese calde la nivelul de 7 lei/zi, privind
perioada septembrie-noiembrie 2009 si pentru compensarea in bani a drepturilor pentru mentinerea
sanatatii in cuantum de 150 lei/luna/salariat, privind perioada august-noiembrie 2009.

Aceste drepturi au fost platite in baza contractului colectiv de munca pentru personalul contractual si
a acordului colectivde munca pentru functionarii publici, insa in mod nelegal deoarece:

- cele doua categorii de drepturi exced cadrului legal prevazut de OG nr. 6/2007 care reglementeaza
drepturile salariale si a alte drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind
sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si de OG nr. 10/2008
care reglementeaza nivelul salariilor de baza si al altor drepturi ale personalului bugetar salarizat
potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2000, in vigoare in anul 2009 pana la abrogarea
acestora prin Legea nr. 330/2009;

- responsabilitatea angajatorului de a asigura securitatea si sanatatea lucratorilor in toate aspectele
legate de munca, consta in obligatia acestuia de a implementa masurile si principiile generale de
prevenire prevazute de lege, nicidecum in vreo obligatie de plata catre salariati privind cuantumul
acestor drepturi;

- existenta unor hotarari judecatoresti prin care entitatea publica a fost obligata la plata respectivelor
drepturi catre unii salariati, nu constituie temei pentru plata sumei de mai sus deoarece plata sumelor
prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala
stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, se realizeaza dupa procedura de executare
reglementata de OUG nr. 71/2009, cu completarile si modificarile ulterioare.

(i) Unele entitati publice auditate au acordat salariatilor in anul 2010 sporuri lunare de 5-15% din
salariul de baza, pentru munca in conditii periculoase sau vatamatoare, insa prin verificarile
efectuate in cadrul misiunilor de audit financiar exercitate s-a pus in evidenta faptul ca cheltuielile de
personal estimate in suma de peste 310 mii lei au fost aprobate si platite nelegal, unele aspecte
concrete fiind redate in continuare.

Institutiile publice de invatamant preuniversitar de stat finantate din bugetul Municipiului Dorohoi au
efectuat cheltuieli In suma de 190.416 lei pentru plata catre salariati a sporului pentru conditii
vatamatoare de munca, numai in baza deciziilor emise de directorii acestora, insa in mod nelegal,
deoarece:

- nu exista actul administrativ al ordonatorului principal de credite prin care au fost stabilite categoriile
de personal contractual, cuantumurile sporului si conditiile de acordare, in limitele prevazute de lege,
cu incadrarea in cheltuielile de personal prevazute in bugetul aprobat, asa cum prevede art. 14 din
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OG nr. 10/2007 si, in consecinta, nu sunt indeplinite conditiile legale pentru plata sporului pana in
luna decembrie 2009;

- locurile de munca, categoriile de personal, marimea concreta precum si conditile de acordare in
anul 2010 a sporurilor pentru conditii periculoase sau vatamatoare, de pana la 15% din salariul de
baza, nu au fost stabilite prin regulament de catre ordonatorul principal de credite, cu avizul comun al
Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, contrar
prevederilor Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

Situatii similare au fost constatate si in legatura cu unitatile scolare din orasul Saveni (52.019 lei),
comunele Vaculesti (21.105 lei), Hlipiceni (12.407 lei), George Enescu (11.529 lei), Braesti (11.303
lei), Mileanca (10.741 lei) etc.

(iif) Functia de administrator financiar (patrimoniu) gradul | a fost remunerata in anul 2010 la institutiile
publice de invatamant preuniversitar de stat finanfate din bugetul Municipiului Dorohoi cu
indemnizatie de conducere lunara in procent de 40% din salariul de baza corespunzator functiei, insa
in mod nelegal, intrucat:

- statul de funciii al institutiei publice avizat de inspectoratul scolar al judetului nu prevede nicio functie
de conducere si nicio indemnizatie de conducere pentru personalul didactic auxiliar si nu a fost supus
aprobarii consiliul local al unitatii administrativ-teritoriale;

- legislatia referitoare la salarizarea personalului din invatamant pana la finele anului 2009 nu
reglementeaza dreptul la indemnizatie de conducere pentru funciia de administrator financiar
(patrimoniu);

- conform Metodologiei pentru utilizarea functiei didactice auxiliare de administrator financiar
(patrimoniu) si echivalarea acesteia cu funcfiiile prevazute de reglementarile legale anterioare, functia
de administrator financiar (patrimoniu) a fost echivalata cu functii de executie;

- functia de administrator financiar (patrimoniu) nu este implicit o functie de conducere, dar poate
deveni functie de conducere numai daca este prevazuta in organigrama si in statul de functii avizate
si aprobate de autoritatile competente, in acest caz inspectoratul scolar judetean si consiliul local al
unitatii administrativ teritoriale.

Nefiind indeplinite aceste conditii, in mod nelegal au fost angajate si efectuate cheltuieli de personal
in suma de 91.580 lei pentru plata respectivelor indemnizatii.

Situatji similare au fost constatate si in legatura cu unitatile scolare din comunele: Braesti, Cristinesti,
George Enescu, Vaculesti etc.

(iv) Alte abateri constatate de la reglementarile legale si consecintele acestora se refera la :

v" Premiile cuvenite personalului din institutiile publice in cursul anului 2010: comunele Lozna,
Mileanca, Ripiceni, Vaculesti;

v'Indemnizatia de conducere: comunele Ripiceni, Stiubieni;

v' Premiul anual platit, dar neprevazut de art. 37 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd: Oragul Darabani (44.332 lei) si
comuna Dersca,;

v Incadrarea dupéd absolvirea studiilor superioare de lungd duratd, a persoanelor care ocupau
aceleasi posturi cu studii medii: Municipiul Dorohoi (35.905 lei);

v' Suplimente salariale pentru functionarii publici reprezentand diferenta dintre salariul de baza
pentru functia de executie publica locala si salariul de baza pentru functia publica de stat:
comuna George Enescu (7.310 lei);

v Majorarea salariala cu 75% a salariului de baza, pentru secretarul comunei Lozna (41.953 lei);

v' Constituirea si repartizarea fondului de stimulare: Comuna Dersca;

v' Compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat: Comuna Vaculesti;

v Drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si

detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii, in cadrul localitatii, in interesul
serviciului: Orasul Darabani, comunele Frumusica, Ripiceni, Stiubieni.
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(4.4) Modul de stabilire si virare la bugetul statului a impozitului pe venit, precum si a contributiilor
datorate de angajati si de angajatori la bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate, bugetul fondului de somaj

Entitatile auditate au indeplinit la termen obligatiile legale de a calcula, a retine, a declara si a vira la
bugetul general consolidat sumele datorate cu titlul de impozit pe venit si contributii de asigurari
sociale.

Prin exceptie, Orasul Darabani nu a calculat, nu a retinut, nu a declarat obligatiile de plata si nu a virat
contributiile la asigurarile sociale de stat, contributiile la asigurarile sociale pentru somaj, contributia
pentru accidente de munca si boli profesionale, contributia pentru indemnizatii si concedii datorate de
angajafi si/sau angajator in suma de 28.757 lei, aferente stimulentelor acordate in anul 2010
personalului din compartimentele de specialitate cu atributii in administrarea creantelor fiscale locale.

(5) Alte abateri care afecteaza integritatea bunurilor aflate in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale

Nerecuperarea unor prejudicii cauzate entitatilor auditate

Cu toate ca, in temeiul art. 23 din Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, raspund
integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in administrarea institutiei pe care o conduc, unii
ordonatori de credite ai entitatilor auditate nu au luat masuri operative pentru stabilirea Tntinderii si
dispunerea masurilor de recuperare a unor prejudicii cauzate unitatii administrativ-teritoriale.

(i) Pentru obiectivul de investitii ,Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa a municipiului
Dorohoi, rest de executat fatd de program SAMTID” s-au platit in anul 2010 lucrari de construcitii
suplimentare in valoare de 660.099 lei privind refacerea unor lucrari platite in perioada 2005-2007,
dar executate necorespunzator, constand in inlocuirea conductelor executate din {eava din rasini
poliesterice, cu conducte din teava din polietilena de inalta densitate, la magistrala de apa de joasa
presiune cu diametrul de 400 mm pe o lungime de 1.285 m. insa angajarea si efectuarea acestor
cheltuieli s-au efectuat nelegal, intrucéat:

- 1n programul de investitii pentru anul 2010, anexa la bugetul local, nu au fost aprobate credite
pentru finantarea lucrarilor de inlocuire (refacere) a conductei de joasa presiune la magistrala de apa
cu DN 400 mm;

- investitia in curs de executie a fost preluata de la autoritatea contractanta de la nivelul administratiei
publice centrale, fara a se intocmi documente privind transferul acesteia, fara a se inventaria stadiul
fizic al lucrarilor realizate, fara a se stabili eventualele neconformitati, restul de executat fiind stabilit
numai scriptic, cu toate ca, potrivit documentelor de la dosarul achizitiei, de-a lungul timpului au fost
constatate deficiente atat in legatura cu proiectul si detaliile de executie, in legatura cu verificarea
proiectului, cat si in legatura cu executia lucrarilor;

- nu s-a stabilit costul lucrarilor privind inlocuirea conductei necorespunzatoare la magistrala de apa si
nu s-au luat masuri in vederea stabilirii intinderii prejudiciului si recuperarii acestuia de la antreprenor
ori de la celelalte entitati/persoane responsabile, in conditiile legii, cu toate ca o cota semnificativa din
lucrarile refacute a fost finantata din bugetul local, din resursele proprii ale acestuia si dintr-un
imprumut de la BEI garantat de stat.

Deoarece entitatea auditata a platit de doua ori lucrarile de constructii montaj necesare pentru a pune
in functiune 1.285 m conducta de apa, din motivele sus-aratate, prejudiciul cauzat trebuie recuperat.

(i) Comuna George Enescu a platit integral cheltuielile pentru obiectivul de investitii ,Reabilitare sediu
Primarie — Realizare termosistem si tencuiala decorativa”, dar nu a efectuat nici un demers pentru
recuperarea de la ceilalti coproprietari, C.N. ,Posta Romana” SA si SC Romtelecom SA, a sumei
estimate de 49.800 lei, corespunzatoare cotei detinute de acestia din suprafata totala construita a
cladirii.

(iii) Alte entitati, in situatii similare, nu au luat masuri pentru recuperarea integrala a prejudiciilor:
comunele Dangeni (38.930 lei), Frumusica (4.702 lei), Tudora (14.451 lei). Etc.
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e4) Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica,
incheierea si administrarea contractelor, conform prevederilor legale

(1) Sub pretextul lipsei de fonduri, unele autoritafi ale administratiei publice locale au efectuat achizitii
fara a respecta in totalitate procedurile si principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
public, reglementate de OUG privind atribuirea contractelor de achiziie publica, nr. 34/2006, cu
completarile si modificarile ulterioare.

S-a constatat ca au fost achizifionate masini, utilaje, mijloace de transport second-hand la un pret
stabilit intre parti, fara sa fie evaluata de catre un expert valoarea justa a acestora, pe baza starii
tehnice si a duratei de utilizare ramase. Au fost efectuate plati in baza unor facturi pro-forma, fara
factura fiscala. Bunurile achizitionate nu indeplinesc conditile legale de certificare, omologare,
inmatriculare in circulatie, dupa caz. Au fost necesare cheltuieli ulterioare pentru repararea si
completarea dotarilor aferente acestora.

Din aceste motive masinile, utilajele, mijloacele de transport achizitionate nu au fost utilizate decat
sporadic, iar cheltuielile efectuate au avut ca rezultat semnificativ doar imobilizarea fondurilor publice.
Au fost constatate prejudicii in legatura cu astfel de achizitii publice la Oragul Darabani (60.731 lei) si
imobilizarea fondurilor la comuna Stiubieni (autobasculanta neinmatriculata in circulatie in valoare de
491.000 lei).

(2) Dispozitiile art. 24 din OUG nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, prin care se interzice achizitionarea de mobilier si
aparatura birotica, precum si obiecte de inventar de natura acestora, in scopul dotarii spatjilor cu
destinatia de birou, nu au fost respectate de catre autoritatile administratiei publice a Orasului
Darabani, intrucat s-a constatat ca:

- desi au fost facturate, platite si inregistrate cheltuieli cu servicii de reparatii la mobilierul vechi aflat in
dotarea entitatii auditate, in fapt au fost achizitionate piese noi de mobilier, a caror intrare in
patrimoniu nu au fost inregistrata in contabilitate;

- desi au fost facturate, platite si inregistrate cheltuieli privind achizitionarea unor piese componente,
in fapt au fost achizitionate echipamente de calcul si imprimante noi, a caror intrare in patrimoniu nu
au fost nregistrata in contabilitate.

n concluzie, unitatea administrativ-teritoriald a efectuat cheltuieli in suma de peste 26.000 lei, in mod
nelegal si prin incalcarea regulilor de disciplina bugetara.

(3) Din bugetul comunei Vlasinesti s-au efectuat cheltuieli in suma de 85.500 lei in perioada 2009 —
2011, inregistrate in contabilitate si in conturile de executie bugetara ca cheltuieli privind reparatii
curente efectuate la cladirea sediului primériei. In realitate, in regie proprie, s-a construit o cladire
nouda, anexa la sediul primariei, insa cu incalcarea dispozitiilor legale, deoarece:

- documentatia tehnico-economica a obiectivului de investitii nu a fost intocmita si nu a fost
aprobata de consiliul local, asa cum dispune art. 44 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale;

- executarea lucrarilor de construciii s-a facut fara proiect tehnic si fara detalii de executie, contrar
prevederilor art. 7 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de construcitii,
republicata;

- nefiind aprobata nota de fundamentare privind necesitatea, oportunitatea si valoarea cheltuielilor
asimilate investitiilor, nu au fost indeplinite conditiile legale pentru introducerea investitiei in
proiectul de buget;

- cheltuielile au fost efectuate in mod nelegal din creditele bugetare aprobate la titlul ,bunuri si
servicii’, In loc de titlul ,active nefinanciare”.

(4) Cu toate ca valoarea estimata a lucrarilor de construcitii si instalatii necesare pentru realizarea
obiectivului de investitii ,Executie Pod Bodeasa”, aprobata prin hotararea Consiliului local al Orasului
Saveni, care trebuia supusa procedurii de achizitie publica, era de 585.927 lei, inclusiv TVA, in mod
nejustificat, in invitatia de participare publicata in SEAP a fost indicata valoarea estimata de 585.927
lei, fara a se face precizarea ca include TVA.

Executia a fost adjudecata singurului ofertant, pentru valoarea de 724.231 lei, inclusiv TVA.
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Nu s-a tinut seama de faptul ca executantul nu a declarat furnizorii pentru materialele in valoare de
237.000 lei cuprinse in oferta (si ulterior n situatiile de plata). Nu s-a avut in vedere ca valoarea totala
a materialelor declarate in ,Lista cuprinzadnd consumurile de resurse materiale” la preturi de la
furnizori, fara TVA este cu mult sub valoarea materialelor aferente articolelor de lucrari din devizul
ofertd. Nu s-a {inut seama de faptul ca nu sunt respectate reglementarile referitoare la ,,continutul-
cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitilor publice”, aprobate prin hotarari
guvernamentale sau ordine ale ministerelor din domeniul lucrarilor publice.

Nu s-a {inut seama ca oferta nu respecta prevederile caietului de sarcini si, in aceste situatji, oferta
este inacceptabila, in temeiul art. 36 din HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

lar consecinta acestor abateri, cat si a altor abateri de la legalitate savarsite pe parcursul executiei
obiectivului de investitii este prejudiciul aratat la paragraful anterior (e3) al acest raport.

e5) Vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau inchirierea de
bunuri proprietate publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, concesionarea de
servicii cu caracter public si asocierile in participatiune etc.

(1) Transmiterea sau cedarea nelegala, cu titlu gratuit, a drepturilor de folosinta a unor bunuri din
patrimoniul public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale

(i) Unele suprafete de teren din patrimoniul comunei au fost Iasate fara plata in folosinta organizatiei
cooperatiei de consum si mestesugaresti, cu toate ca, in conformitate cu prevederile art. 107 din
Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, coroborate cu cele ale Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 913/2009 si ale altor reglementari legale, precum si potrivit hotararii adoptate de
consiliul local, acestea trebuiau concesionate ori inchiriate, in conditiile legii, pana la trecerea lor, cu
platd, in proprietatea societétii cooperative. In consecinta, in mod nelegal nu au fost stabilite venituri
din concesiune estimate in suma de 12.035 lei, cuvenite bugetului comunei Cristinesti.

(i) Peste 365 ha teren cu destinatia de pasune au fost date in folosinta gratuita unor crescatori de
animale, fara a atribui suprafetele de teren pe baza de licitatie publica, fara a incheia contracte de
concesiune si fard a urméri si incasa redeventa si taxa pe teren. In consecinta, in mod nelegal nu au
fost stabilite venituri estimate in suma de 41.120 lei, cuvenite bugetului comunei George Enescu.

(2) Tncélcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si
privat al unitatilor administrativ teritoriale

Unele autoritati ale administratiei publice locale nu au asigurat indeplinirea de céatre concesionari a
obligatiei prevazute de art. 56 din OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica, respectiv nu au urmarit ca acestia ,sa depuna, cu titlu de garantie, o suma
fixd reprezentand o cota-parte din suma obligatiei de plata catre concedent, stabilitd de acesta si
datoratd pentru primul an de exploatare”. comunele Viasinesti (58.610 lei), Draguseni (16.113 lei),
Stiubieni, Tudora etc.

Astfel ca, nefiind constituite garantiile reglementate legal si prevazute de contractele de concesiune,
entitatile mentionate nu au avut posibilitatea de a retine redeventele, penalitatile si alte sume datorate
de catre concesionari, in cazul neindeplinirii la termen de catre acestia a obligatilor de plata
contractuale.

(3) Inchirierea sau concesionarea de bunuri sau servicii apartinand domeniului public sau privat al
unitatilor administrativ teritoriale cu incalcarea legii

(i) Tn contractele incheiate de Comuna Draguseni pentru concesionarea a peste 800 ha teren cu
destinatia de pasune, nu s-au prevazut clauze privind obligatia utilizatorilor de a asigura intrefinerea
corespunzatoare, in vederea mentinerii si ridicarii potentialului de productie, cat si conditiile si nivelul
lucrarilor de intretinere a pajistilor si a utilitatilor zoopastorale. Astfel, nu au fost respectate prevederile
Ordinului MAPDR- MAI nr. 541/2010/2009.

Mai mult, in anul 2010 unitatea administrativ-teritoriala a efectuat cheltuieli din resurse proprii in suma
de 59.994 lei pentru fertilizarea pajistilor concesionate, cu toate ca utilizatorii acestora au incasat
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subventiile acordate producatorilor agricoli si aveau obligatia de a utiliza sumele incasate pentru
realizarea lucrarilor de eliminare a excesului de apa, amenajare a surselor de apa necesare
alimentarii cu apa a animalelor, regenerare a imasului prin insamantari, administrare de fertilizant si
ingrasaminte etc., in vederea mentinerii si ridicarii potentialului de productie al pajistilor.

Ca urmare, unitatea administrativ-teritoriala a fost prejudiciatd cel putin cu suma cheltuita, care
trebuie recuperata.

(i) Tn mod similar au concesionat terenuri Orasul Darabani (427 ha) si Comuna Stiubieni (609 ha).
Desi, conform contractelor, concesionarii trebuiau sa& foloseasca banii obtinuti din fonduri
guvernamentale si/sau europene numai pentru efectuarea de lucrari pe pasune, iar imputernicitji
Primariei trebuiau sa exercite controlul asupra modului in care se respecta prevederile contractuale,
entitdtile in cauza nu detin nici un document din care sa rezulte modul de utilizare in interesul
orasului/comunei a subventiilor incasate de concesionari din fonduri publice.

(4) Vanzarea de active si/sau mijloace fixe cu incalcarea legii

Hotararea adoptata de consiliului local al orasului Darabani in anul 2009 de a vinde 32 loturi de teren
persoanelor care au detinut terenul cu contract de concesiune si au construit locuinte a fost executata
defectuos, intrucéat:

- niciunul dintre cumparatori nu a achitat integral preful, cu toate ca in fiecare contract s-a mentionat
ca pretul de vanzare a lotului de teren a fost integral platit de cumparator pana la data semnarii
contractului;

- in fapt, cumparatorii achita contravaloarea terenului in rate, fara aprobarea consiliului local, in mod
sporadic, fara a fi stabilite termene de plata si valoarea ratelor, fara precizarea consecintelor fiscale
ce trebuie suportate de cumparatori in cazul neachitarii obligatiilor la termenele scadente;

- diferenta de pret neincasata in suma de 33.265 lei, la data efectuarii auditului, nu este evidentjata in
contabilitatea entitatii ca si creanta de incasat;

- cu toate ca terenurile au fost adjudecate la preturile aprobate de consiliul local pentru anul 2009, in
anii 2010 - 2011 s-a incasat acelasi pret, fara a se stabili si incasa valoarea actualizata si creantele
fiscale accesorii pentru neplata integrala a pretului la data incheierii contractului.

n concluzie, vanzarile in cauza nu au fost facute in conditiile leqii, iar unitatea administrativ-teritoriala
este prejudiciata.

Pentru Tnlaturarea consecintelor abaterilor de la legalitate si regularitate cauzatoare de prejudicii,
constatate la unitatile administrativ-teritoriale auditate, prin deciziile emise au fost dispuse masuri
care, in principal, au vizat:

o Stabilirea intinderii prejudiciilor cauzate prin efectuarea platilor nelegale, pe baza unor
documente justificative care nu reflecta realitatea si nu certifica exactitatea sumelor de plata,
privind lucrari neexecutate, servicii neprestate si bunuri neprimite Th patrimoniul entitatii
publice, precum dispunerea masurilor pentru recuperarea integrala a acestora;

o Stabilirea intinderii prejudiciilor cauzate prin acordarea unor drepturi salariale functionarilor
publici si personalului contractual din aparatul de specialitate al autoritatilor administratiei
publice locale si din institutile publice subordonate acestora, in afara cadrului legal
reglementat sau prin nerespectarea acestuia, precum si dispunerea masurilor pentru
recuperarea integrala a acestora, cat si regularizarea obligatiilor fiscale aferente cu bugetul
general consolidat, dupa caz;

e Inlaturarea neregulilor din activitatea financiar-contabila, indeplinirea obligatiilor privind
inventarierea anuala a patrimoniului si reevaluarea periodica a activelor fixe corporale;

e |Intrarea in legalitate in legatura cu constituirea garantjiilor de buna executie, constituirea
garantiilor concesiunii etc.;

In timpul actiunilor de audit au fost aplicate 2 sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea
dispozitiilor legale referitoare la efectuarea cheltuielilor publice si pentru nerespectarea dispozitiilor
legale referitoare la reevaluarea patrimoniului.
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f) Modul de indeplinire de catre conducerile entitatilor publice auditate a masurilor dispuse prin
decizii, pentru Tnlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate in actiunile
anterioare de control/audit

Constatarile rezultate in urma verificarii in anul 2011 a modului de indeplinire de catre conducerile
unitatilor administrativ-teritoriale auditate a unui numar 476 masuri dispuse in temeiul Legii privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi prin 37 decizii, privind inlaturarea abaterilor de la
legalitate si regularitate constatate in actiunile anterioare de control/audit pot fi prezentate sintetic
astfel:

v' Prin indeplinirea a 305 masuri au fost inlaturate abateri de la legalitate si regularitate
cauzatoare de prejudicii sau nu, a caror valoare efectiva insumeaza 293.356 mii lei;

v" Un numar de 9 decizii cuprinzand 87 masuri au fost indeplinite in totalitate, iar prin aplicarea
acestora au fost inlaturate abateri de la legalitate cauzatoare de prejudicii sau nu, in suma de
130.897 mii lei;

v Un numar de 171 masuri privind inlaturarea unor abateri de la legalitate si regularitate
cauzatoare de prejudicii sau nu, Th suma de 71.554 mii lei, cuprinse Tnh 28 decizii emise Tn anii
2009-2010, nu au fost indeplinite sau au fost indeplinite partial.

In legaturd cu un numar mare de mésuri indeplinite partial, referitoare la abateri de la legalitate
cauzatoare de prejudicii, s-a constatat ca, desi au fost dispuse masuri proprii de catre conducerile
entitatilor auditate, in scopul indeplinirii masurilor cuprinse in decizie, prejudiciul fie nu a fost corect
stabilit ca intindere, fie nu a fost recuperat integral.

Recomandam conducerilor entitatilor publice aflate in aceasta situatie sa instituie un control mai
riguros, proceduri de lucru si responsabilitati personale privind modul de indeplinire a masurilor proprii
de inlaturare a abaterilor de la legalitate si regularitate constatate Th urma auditului financiar, mai ales
in ce priveste abaterile cauzatoare de prejudicii.

Obligatia conducerii entitatii auditate, prevazuta de art. 33(3) din Legea nr. 94/1992, republicata,
inceteaza doar odata cu recuperarea integrala a prejudiciului, iar dispunerea masurilor de recuperare
este doar o conditie necesara, dar nu si suficienta pentru recuperarea acestuia.

Intrucat dreptul la actiune al unitatii administrativ-teritoriale, avand un obiect patrimonial, se stinge prin

prescriptie, daca nu a fost exercitat in termenul stabilit in lege, responsabilitatea asupra prejudiciului
nereparat poate reveni, intr-o astfel de situatie, conducatorului entitatii care, cunoscand paguba si pe
cel care raspunde de ea, nu a luat masuri pana la implinirea termenului prescriptiei.

IV.Concluzii i recomandari

Abaterile de la legalitate si regularitate constatate in urma exercitarii auditului financiar asupra
conturilor de executie a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2011, precum si
consecintele estimate ale acestor a abateri, prezentate in sinteza in acest raport, arata ca in anul
2010 nu s-a realizat o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitatji, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului
public.
Au fost estimate venituri suplimentare nestabilite, neevidentiate, nedeclarate si neurmarite pentru
incasare, cuvenite bugetelor publice care compun bugetul general consolidat in suma de peste 1.834
mii lei, prejudicii cauzate unitatilor administrativ-teritoriale si unor entitati publice subordonate in suma
de peste 6.115 mii lei, precum si nereguli in activitatea financiar contabila si fiscala in suma de peste
510.500 mii lei.
Avand in vedere starea de fapt reflectata in raport, activitatea autoritatilor administratiei publice locale
in domeniul finantelor publice locale si al administrarii patrimoniului public/privat al unitatilor
v imbunatatirea activitatilor de administrare a veniturilor bugetare din impozite, taxe, contributii si
alte sume cuvenite bugetelor unitatilor administrative-teritoriale, pentru cresterea gradului de
colectare a acestora;

27



CAMERA DE CONTURI @ BOTOSANI

v intarirea controlului intern asupra cheltuielilor bugetare, pentru respectarea legalitatii si
regularitatii si cresterea eficientei, eficacitatii si a economicitatii in utilizarea fondurilor publice.

Din aceasta perspectiva, recomandam autoritatilor administratiei publice locale sa aiba in atentie:

e 0 mai buna fundamentare a veniturilor proprii ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale,
bazata pe constatarea, evaluarea si inventarierea materiei impozabile in functie de care se
calculeaza impozitele, taxele si alte venituri ale bugetelor locale, in scopul evaluarii corecte a
acestora;

o perfectionarea sistemul de urmarire a realizarii veniturilor bugetare din impozite, taxe, contributji si
alte sume cuvenite, Tn scopul imbunatatirii gradului de colectare la buget a acestor venituri proprii;

o finantarea acfiunilor bugetare pe baza de programe, care sa aiba precizate obiectivele urmarite,
costurile asociate, rezultatele estimate pe baza unor indicatori cuantificabili, astfel incat realizarile
efective sa poata fi urmarite in anii urmatori;

e aprobarea operatiunilor specifice angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor numai pe baza
avizelor compartimentelor de specialitate ale institutiei publice;

e aprobarea instrumentelor de plata numai daca sunt insotite de documentele justificative care
certifica exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea,
conform angajamentelor legale incheiate, avizate de compartimentele de specialitate implicate si
pentru exercitarea controlului financiar preventiv ;

e organizarea serviciilor comunitare de utilitati publice la nivelul comunelor, potrivit legii, pe principii
economice, astfel incat acestea sa asigure acoperirea cheltuielilor din veniturile realizate;

e intrarea in legalitate sau incetarea contractelor de concesiune, inchiriere, arendare a unor bunuri
din patrimoniul comunei sau al institutiilor subordonate;

o efectuarea demersurilor pentru indeplinirea de catre contractanii a obligatiei legale de a constitui
garantia de buna executie, garanfia concesiunii etc. sau incetarea respectivelor contracte in
conditiile prevazute de lege;

e evaluarea sistematica si mentinerea la un nivel considerat acceptabil a riscurilor asociate
structurilor, programelor, proiectelor sau operatiunilor;

e asigurarea integritatii si competentei personalului de conducere si de executie din cadrul institutiei;

e supravegherea continua de catre personalul de conducere a tuturor activitatilor si indeplinirea de
catre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cate
ori se constata incalcari ale legalitatii si regularitatii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitati in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

e intarirea capacitatii structurilor de control financiar preventiv propriu si de audit public intern din
cadrul institutiei publice de a preveni, a detecta si a inlatura abaterile de la legalitate si regularitate;

e implementarea unui sistem de monitorizare, evaluare si masurare a performantei aparatului
administrativ si a calitatji serviciilor publice de interes local.
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